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Vezetdi dsszefoglalo

A belsé ellendrzés 2019. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

o Hortobagy Kozség Onkorményzatara, Intézményrendszerére

Az ellenérzés tipusat tekintve szabalyszerliségi, pénziigyi ¢és rendszerellenérzések kertiltek
végrehajtasra.

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add tandcsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességet novelje. A belsd
ellenérzés az ellendrzott  szervezet céljai  elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az  ellenbrzott szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési és irdnyitasi eljardsainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak €s
belss szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasdgossagot, hatékonysagot €s
eredményességet vizsgalva a belsé ellendrzés megéllapitasokat és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkorményzat Jegyzdje részére, melyet az Onkorméanyzat Jegyzdje indokolt
esetben a T. Képviseld Testiilet soron kovetkezd tilésére terjeszt eld.

Hortobagy Kozség Onkormanyzata, Intézményei a ra vonatkozé jogszabalyok betartdsa
mellett, a belsd ellenérzeési feladatokat kiilsd szolgaltatoval kotott szerzddés keretében
valésitotta meg 2019. évben. A 2019. évre elfogadott Belsd ellendrzési terv nyomvonalan
megvalositott ellendrzések megallapitasait, kovetkeztetéseil €s javaslatait az €ves ellendrzési
és tsszefoglalo jelentés részletesen tartalmazza.
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meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasigossaganak
hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitiasa érdekében tett
fontosabb javaslatok.
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II. A BELb:d ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvalositasdrol szolo beszamolas
1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok
2.a. A kontrollkérnyezet értékelése

2.b. A kockazatkezelés értékelése

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d. Az informéacié és kommunikacid értékelése

2.8, A nyomon kivetési rendszer (monitoring) értékelése

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2019. évben a belsd ellenérzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belsd
Ellendrzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok potlasara, javitasara a helyszinen széban
is segitd szandéku javaslatot tett az ellendrzést végzo belso ellendr.

A belsé ellenérzés a mitkodési folyamatokat elemzi abbol a szempontbdl, hogy a vezetdk altal
létrehozott, a kockazatok kezelésére szolgalé kontrollok megfeleldségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatas-, €s feleldsségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkciok killonvalasztasa, a folyamatba épitett,
elézetes, utolagos és vezetdi ellendrzés, az informacidszolgaltatas, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A belsé ellenérzés a miikodési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikdzben 6nmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsé

kontroll rendszerében.

A belsé ellendrzési folyamat legfobb elemei, 1épései a kovetkezok:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzes, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellendrzésre valo felkészilés, ellen6rzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kdvetése, utoellendrzes).
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1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockazatelemzést megel6z6 el6készito lépéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockazatelemzést megeldzd el6készités soran a belso ellendrzés:

« eclemezte a kiilsé és belsd kontroll kormyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

« azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdékat (az adott folyamat iranyitasaért,
mikodtetéséért felelds személy), és a vezetdkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitiizéseihez viszonyitott — fontossagardl;

« értelmezte a szervezet célkitlizéseit;

. avezetbkkel kozdsen meghatarozta a bels6 ellendrzési fokuszt,

. clkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockazatok felmérésének
elsddleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamenny1 intézményre.

A 2019. évi ellendrzési terv 5 vizsgalatot irdnyzott el8, amelybol a targyévben 5 ellendrzes
végrehajtasra kerilt, amely alapjan a tervtél valo eltérés 2019. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtortént.

1.1. A tervezés minbségének utdlagos rovid értékelése

A 2019. évi belsé ellendrzések vizsgalatai a T. Képviseld Testiilet ltal elfogadott belsd
ellendrzési tervnek megfelelen torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdscget
nyujtottak  atfogoéan  vizsgalni Hortobagy — Kozség Onkorményzata, Intézményei
szabdlyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatalyos jogszabalyoknak valé megfelelését, a pénziigyi
teriilet mikodését.

Az ellenérzési terv Osszedllitdsa elétt a Nemzetgazdasdgi Minisztérium modszertanat
alkalmazva kockazatelemzést végeztiink a vezetdkkel egyiittmiikodve. A kockazatelemzés
sorin az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az eléforduld
kockazatokat felmérve, sulyozva valasztottuk ki az ellendrzendé tertileteket.

1.2. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése.

A Hortobagy Kozség Onkormanyzata T. Képviselo Testiilete altal jovahagyott 2019, evre
vonatkozé belsé ellenérzési tervben az alabbi célteriiletek kertiltek meghatarozasra

o Utdellendrzés. amelynek célja a 2018. évi jegyz6konyvi megallapitdsok szambavétele,
realizdcidjanak vizsgalata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése.

o Szabdlyozottsdg ellendrzése, amelynek célja, annak megallapitisa, hogy a kotelezd
szabdlyzatok kialakitasra keriltek-e, illetve azok aktualizaltsaga megfelel6-e.

o Eldirdnyzat-felhaszndlds, amelynek célja az eldiranyzat-felhaszndlds jogszabalyoknak és
belsd szabalyoknak megfelelé iranyitasa, ellendrzése.
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o Készpénzkezelés vizsgdlata keretében a hazipénztar kezelésének, mikodésének €s
szabalyozottsaganak vizsgalata valosult meg.

o Bankszamldk kezelésének vizsgalata soran, a szamlapénzforgalom szabalyozottsdganak €s
a bankszamlakezelés, hatalyos jogszabdlyoknak valo megfelelésének vizsgdlata tortént
meg.

A 2019. évben az Onkorményzat, Intézményei mikodésének vizsgalatara 5 ellen6rzési
teriileten, Gsszesen 30 revizori nap keretében kertlt sor.

1.2.1 Elmaradt ellenérzések

Az elfogadott belsé ellendrzési tervidl elteres 201 9. évben nem tortént.

1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor 2019. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendérzések

Terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor a 2019. évben.

2. Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elbsegité és akadalyozé
tényezok

A bels6 ellendrzés Hortobagy Kozség Onkormanyzata, I,ntézményei tekintetében, kiilsd
eréforras bevonasaval (Gyarmat-Tax Kft. 4400 Nyiregyhaza, [risz utca 67.) valosult meg.

2.1 A belsé ellendrzési egység létszdmhelyzete

A belsé ellendrzést ellatd kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 f6 belsd ellenér folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatasa. A szolgaltatasban személyi fluktuacio
nem tortént.

2.2 A belsé ellendrok képzetiségi szintje és gyakorlata

A belss ellendrok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését — a
belsd ellendrok 2009. év végétdl induld kotelezo regisziraciojat és vizsgaztatasat — szolgaljak
az Allamhéztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvény, a 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
Kkételezd szakmai tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet eléirdsai is.

Varga Péter belsd ellenér regisztracios szama: S11 3491.
2.3 A belsé ellendrok képzései
A mindségi és magas szinvonali szolgaltatas ellatasahoz nélkiilozhetetlen a folyamatos

képzések, eldadasok latogatasa, illetve a belso ellensrok kotelezd folyamatos tovabbképzése,
mely elvarasoknak a belso ellendr eleget tett.
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2.4 A belsé ellendrzési egy.s-égﬁmkcioncilis_ﬁiggetlensége.

A belsé ellendrok helye a szervezeti hierarchidban megfelelé volt, funkcionalis
fiiggetlenségiik  biztositott. A belsé ellendrok tekintetében — a Ber. 15 §-aban
meghatdrozottak szerint — ssszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentdciohoz és/vagy ellendrzotthoz valo hozzdférés
akadalyuai

Az ellendrzések lefolytatasa sordn a bels6 ellenéroket a dokumentacidkhoz e€s az
cllenérzottekhez vald  hozzaférési jogosultsagaiban nem akadalyoztdk. Tevékenységik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki dsszeférhetetlenség a targyévben.

2 7 Az ellendrzési jelentések dltaldnos mindsége

Az ellendrzési jelentések megéllapitasait az intézményvezetok elfogadtak. A jelentések
megfeleltek az eldirasoknak, megvalosithato, érdemi aj anlasokat és javaslatokat tartalmaztak.
2 8 A belsd ellendrzés végrehajidsdt akaddlyozo tényezbk

A belsé ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényez6k nem befolyasoltak.

2.9 Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendr az elvégzett ellen6rzésekrol nyilvantartast vezet s gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérdl, melynek szabdlyozasat a belsd ellenérzési  kézikonyv
tartalmazzak.

3. A tandcsado tevékenység bemutatasa:
A tanacsad6 tevékenység targykore a kovetkezokre ter] edt ki, szobeli tajékoztatas formgjéban:

- 2019. évet érintd \1j szamviteli valtozasok
/4/2013.(X11.3 Korm. rendelet/ hatasa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapesol6do
szabélyzatok, f8konyvi konyvelés, 215 2 |

- 2019. évet érinté adojogi valtozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas kiilongs szabalyai, cafeteria,
stb...)



Hortobagy Kozség Onkorményzata, Intézményei
4. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kivetkeztetései és javaslatai

4.1. Utélagos ellenérzés.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az aldbbi teriileteken torténtek megallapitasok a 2018. évi belsd ellendri vizsgalatok soran:

Utélagos ellendrzeés:

A feltart hianyossagok pétlasa megtortént 2017 évben tortént belsé ellendrzési jelentések
vonatkozasaban.

Hum:ineréforras-gazdalkodas:
A hianyossag potlasa megtortent.

Adatszolgaltatiasok, foékonyvi konyvelés, analitikus nyilvantartas, beszidmolokészités
ellendrzése:

A hidnyossag potlasa megtortént.

Készpénzkezelés ellendrzese.
A hianyossag potlasa megtortént.

Bankszamlakezelés vizsgalata.

A hianyossag potlasa megtortént.

Megillapitasokhoz kapesolédé javaslataink az alabbiak:
A feltart hianyossagok potlasa megtortént 2018. év kapcsan.

4.2,  Szabalyozottsag

Fébb megallapitasaink a kovetkeziok:

Az  Onkormdnyzat, Intézményei az ellendrzés idészakdban rendelkezett az aldbbi
szabdlyzatokkal, amelyek aktualizaltsaga megfeleld:

o Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (tovébbiakban SZMSZ): Az Onkormanyzat
hatalyos SZMSZ-szel rendelkezik.

Az SZMSZ éttekintése soran megallapithato, hogy annak adattartalma megfelel a
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) Dbekezdésben részletezett
kovetelményeknek.
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o Szamviteli Politikat az Onkorményzat a 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet alapjan
elkészitette. A jogszabalyban foglaltaknak megfelelden a Szamviteli Politikdhoz
kapcsolddéan az alabbi szabalyzatokkal rendelkezik az Onkormanyzat:

o Az eszkozok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata,

o Az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyzata,

o A termékértékesités és szolgaltatasnyujtas tekintetében az 6nkoltségszamitas
rendjére vonatkozd belsé szabalyzata,

o Szamlarend

o Bizonylati rend

o Pénzkezelési szabalyzat.

e Szamlarend és Szamlakeret-tikor a 4/2013. (1.11.) Korm. rendeletben foglaltaknak
megfelelden, az abban foglalt adattartalommal kerilt kialakitasra.

o A 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet eldirdsainak megfeleléen az Onkormanyzat
rendelkezik az alabbi szabalyzatokkal:

e Kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjére
vonatkozoan a Gazdalkodasi szabélyzat: a szabalyzat aktualizaltsiga megfeleld, a
368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet vonatkozd rendelkezései atvezetésre keriiltek a
szabalyzaton.

o DBeszerzési szabalyzat: Az Onkormanyzat és Intézményei, beszerzési szabdlyzattal
rendelkezik, amelyben rogzitésre keriiltek a beszerzési ért¢khatarokhoz rendelt
beszerzési eljarasok, azok kotelezd lépései, az ajanlatok értékelési maodjai, illetve a
szerz6déskotés lehetdségei.

o Belfoldi és kiilfoldi kikildetések lebonyolitdsanak, elszdmolésanak szabalyzata: A
szabalyzat részletes meghatarozza a belfoldi &s kilfoldi kikiildetés rendjét, az
csetleges elblegeket, az elszamolhato koltségtéritési tételek korét, illetve a
hasznalatban 1év8 nyomtatvanyok egy-egy masolati példanyat.

o Anvyag és eszkozgazdalkoddsi szabalyzat: A szabalyzat tartalmazza az anyagbeszerzes
tervezésétdl, a megrendelésen, atvételen keresztiil a raktarozas, felhasznalas alapveto
szabélyait, amely rendelkezések vonatkoznak az Onkormanyzat és intézményeire.,

o Reprezentacios kiadasok szabalyzata: A szabalyzat egységes szerkezetben foglalja
6ssze az Onkorményzat és intézményei, tevékenységével osszefiiggd hivatali,
szakmai, diploméciai rendezvény, iizleti ajandék, tovabba az allami (varosi, kozségi)
innepek alkalméval ellenérték nélkiil nyujtott vendéglatas és az ahhoz kapcsolodod
szolgaltatas (utazés, szallds, szabadidéprogram) megrendelésének, elszdmoldsdnak,
nyilvantartisanak rendjét.

e Gépiarmiivek igénybevételének és hasznélatdnak szabdlyzata: Az eltérd lizemeltetési,
szervezési feladatok mellett minden esetben biztositani kell a vonatkozo jogszabalyok
betartasat, azok alkalmazasat, valamint a korrekt lizemanyag felhasznalas és az annak
alapjaul  szolgald teljesitmények —dokumentalasat, bizonylatolasat, amelynek
megvaldsitasahoz nyujt tampontot az elkészitett szabalyzat.
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o Telefonok hasznalatinak szabélyzata: A telefonok hasznalatanak szabélyzata
rendelkezik a hivatali és magancéli telefonhasznalat megkiilonboztetésérol, a
hasznalat modjarél, illetve a magancéli telefonhasznalat dijanak megtéritésérol.

o Kozérdekii adatok megismerésének és a  kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata: A szabalyzat célja, hogy az Onkorményzat és
Intézményei, meghatarozza ¢s elosegitse a kozérdekit adatok megismerésére
vonatkozo jog érvényesiilését, a kérelem esetén kovetendd eljards menetét, az
iigyintézésben résztvevd szemeélyeket, rogzitse az adatokat megismemi kivano
személy jogait és kotelezettségeit, valamint meghatarozza az adatszolgdltatonak a
jogait és kotelezettségeit.

o Ugyrend: Az Onkorményzat a vizsgalat idészakéaban rendelkezett a hatalyos torvényi
cldirasoknak megfeleld Ugyrenddel.

Megéllapitasokhoz kapesolodo javaslataink az alabbiak:

Nemleges

4.3. Eldiranyzat

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

» Az ecléiranyzatokkal kapcsolatos szabalyozast a Gazdasagi szervezet iigyrendje,
illetve a Szamviteli Politika tartalmazza.

« A rendelkezésre allo eldiranyzatokrél vezetett nyilvantartas a fokonyvvel és a
MAK adataival egyezden tartalmazza az eredeti eliranyzatokat, valamint az év
kézbeni elgirdnyzat modositasokat. A rendelkezésre allo eldiranyzatok belsd
szervezetekre le vannak bontva.

« Az cldiranyzat-felhasznalasi terv megfelel a 368/2011 (XII.31.) Korm. rendelet 128-
131 §.-ai altal eldirtaknak

« A MAK altal nyilvéntartott eldirinyzat teljesitési adatok és a fokényvi
konyvelése tény adatai eltérést nem mutatnak

n A kotelezettségvallalas gyakorlata megfelel a 368/2011 (X11.31.) Korméanyrendelet €s
a helyi szabalyzatok eldirasainak

» A kiadasok teljesitése minden esetben érvényesitett okmanyok alapjan tortént, a
kiadasok teljesitése szakmai igazolas mellett torténik, a szamlak utalvanyozasa, illetve
pénziigyi ellenjegyzése hidnytalan.

Megallapitdsokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

Nemleges.
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Készpénzkezelés ellendrzése.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az

Onkormanyzat hatédlyos Pénzkezelési szabalyzattal —rendelkezik, a szabalyzat

aktualizaltsaga megfeleld.
o A végrehajtott rovancsok soran el6talalt készpénzek Osszege megegyezett az id6szaki

pénztarjelentések zard pénzkészleteivel.

Az el6legek, utélagos elszadmolésra atadott dsszegek nyilvantartasa megfeleld.

A péancélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfelelé. A szigoru szamad4s ala vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes kort.

A pénztarellendri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztér ellenér munkakdri leirdsa
tartalmazza részletesen az ellendri feladatokat.

A pénztarellendrzések gyakorisdga rogzitésre kertlt.

Az idészaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztarzarlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.

A szigori szémadasi nyomtatvanyok kezelése a pénztarban torténik, ennek
szabalyozasa a Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre kerdlt.

A bizonylatokat alairé személyek, név szerint rogzitésre kertiltek a szabalyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas soran betartjak a szabélyzat vonatkozo eldirasait.

Megallapitasokhoz kapesolodé javaslataink az alabbiak:

4.5.

Nemleges.

Bankszamlakezelés vizsgalata.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az Onkorményzat a 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 145.§-ban foglaltaknak
megfeleléen megnyitott szamlékkal rendelkezik.

Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, taroldsa megfeleld.

A megnyitott szamlakon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelésct,
utalvanyozas, érvényesités aldtamasztja.

A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasat, a szamlakivonatok kezelését az Onkormanyzat és
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozo része tartalmazza.
Az Onkorményzat a kotelezettségvallalds rendszerét kialakitotta, azt a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen végzi, a kotelezettségvallalasokrol
nyilvantartast vezetnek.

Megallapitisokhoz kapcsolodé javaslataink az alabbiak:

Nemleges.



Hortobagy Kozség Onkorminyzata, Intézményet

5. Az ellen6rzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adoé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

Az ellendrzés biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditésara okot
ad6 cselekményt nem tart fel.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiginak hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv éltal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése ¢rdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd 16 célokat:
e a tevékenységeket (muveleteket) szabalyszertien, valamint a megbizhatd gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag ¢s eredményesség) Osszhangban hajtsa végre
o teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
e megvédje a szervezet ergforrasait a veszteségektdl (karoktol) €s a nem
rendeltetésszert hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszercért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
Kkoteles — a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld kontrollkdrnyezetet,
kockézatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani €s miitkodtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat elézetes, folyamatba épitett €s utélagos
jelleggel.

A belsd ellenbrzés a kontrollok miikédésére az ellendrzési jelentésckben a vizsgalt
folyamatokkal kapesolatos megdllapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellenérzott szervezet folyamataira vonatkozoan az eljarasok modositasi lehetdségel,
kitelezettségei, a szabalyos miikddtetés erdekében végrehajtand¢ feladatok.

II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA
1. a. Az intézkedési tervek megvalositisardl sz616 beszamolas

A Bkr. 48.§ ¢) pontja szerint az ellen6rzések hasznositasa mindenekel6tt abban jut kifejezesre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések ¢s javaslatok — a velik



Hortobagy Kozség Onkorminyzata, Intézményei

kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa réveén —
elésegitik a szervezet jobb miikodését, celj ainak elérését.

A belsd ellendrzések kozvetlenil vagy kodzvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljak: hozzajarulnak a hibak, hianyossagok megel6zéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatasfokuk noveléséhez, a feladatok megvalositasahoz

A 2019. évi ellendrzési jelentések a feltart hianyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigalasara. A belsé ellendr altal tett
javaslatokat a szervezel vezetdje, illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtak. Az
ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelds személyek megnevezésével €s hataridd
kitlizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a belso ellendr nyomon koveti ezek hasznositasat és
alkalmazasat.

Lb. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Alapveté cél, hogy az Onkormanyzatndl folyamatosan és zokkenomentesen elvégzésre
keriiljon a belsd ellendrzési tevékenyseg.

A belsé ellenérzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse a vezetoket a
déntéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyudjtson segitséget az
onkormanyzati intézmények jogszerti miukddéséhez.

A belsd ellenérzési- és belsd kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a belsd
ellenérzés szakmai tanacsado tevékenyseget.

Az éves ellenérzési tervek kidolgozasa soran torekedni kell

. a stratégidhoz kapesolodo, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,

. erdsiteni kell az ellendrzések tudatos egymésra éplilését, az ellendrzési célok és
iranyok 6sszehangoldsat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
munkajaban  felhasznalhassa az ellenérzési  tapasztalatain  alapuld — elemzd
osszegzéseket, atfogo helyzetértékeléseket,

o ellendrzési egységei egyiittmiikodésének fokozasaval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellendrzésbél adodo leterheltségét,

«  azellendrzés hozzaadott-értékének novelésére a rendszer- és tel] esitmény-ellendrzések
aranyanak novelésével.
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2.a. A kontrollkérnyezet értékelése:

Hortobagy Kozség Onkormanyzata belsd kontrollkérnyezetének muikodéséhez a feltételek
alapvetéen biztositottak. Az ellendrzési célok minden gazdasagi évre megfogalmazasra
keriilnek, amelyet az Onkorményzat T. Képvisel6 testiilete éves belsd ellenérzési terv
formajaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok miikédtetéséhez a vonatkozd jogszabélyok alapjan a kotelezd
szabélyzatok kialakitasra kertiltek.
A pénziigyi folyamatokban résztvevé dolgozok feladat és felelosségi korei irasban

meghatéarozasra kertiltek.

A huméneréforras terén a sziikos anyagi forrasok korlatot jelentenek.
Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegralasa
megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkormanyzat T. Képvisel§ Testiilete az éves belsd ellenérzési terv elfogadasdhoz
alapdokumentacioként megkapta 2019. evre vonatkozdan is a belsd ellendrzési vezetd altal
ssszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve kertilt elfogadasra a 2019. évi belsd
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellentrzés megtérténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirél év kozben szdbeli konzulticiét folytattak a pénziigyi teriiletek vezetdi a
Jegyzbvel, illetve a belsé ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:
A pénziigyi teriileten osszeférhetetlenségi tényezék nem élltak fenn 2019. évben. Az egyes
munkakorok funkciondlis szétvalasztasa megtortént.

2.d. Az informacioé és kommunikacié értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozoi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kozvetlen vezetdikkel, igy
az informacié aramlds biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkez6 problémak,
hianyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfeleléen mikodik.
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2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése:

A szervezeti célok megvalosulasdnak monitoringja és a belsd kontrollok értékelése
folyamatos téméja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A bels6 ellen6rzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellendrzitt teriiletek vezetoivel egyeztettik.

Hortobagy, 2020. januar 31.

OXW’
Varga Péter

belsé ellendrzési vezetd
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Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés

2019,

Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szolo 370/2011. (XIL 31.) Korm.

rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

. észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétél szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom a belsé ellenérzési vezetonek (az ellendrzést végzd szervezet

vezetdjének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.
szrevete

Hortobagy, 2020. januar 31.

*a megfeleld szbveget ald kell hizni

** nyilatkoznia kell az ellenorzott terillet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozoan
a jelentés megéllapitast vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (X11.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjelolt hataridd elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindsiil. Amennyiben észrevételi
szandékaval élni kivan, ugy azzal egyidejileg lehetosége van a 370/2011 (XI1:31.) Korm. rendelet 43§ (1)
bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésere.



