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FlOsz0

A Telepulésfejlesztési Koncepcio és Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia kidolgozasanak jogi hatterét
ado orszagos torvényi eldirasok rovid ismertetése és Hortobagy kozség fejlesztésére is kihato
teruletfejlesztési programok és tertletrendezési meghatarozasok.

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolé tobbszor modositott 1997. évi LXXVIIL. torvény a
telepulésrendezési tervek készitésének folyamatat, azok jovahagyasanak rendjét, a tervek tartalmat és
formajat (j alapokra helyezte. A tervezés kereteit alapvetden a telepulésfejlesztési koncepciordl, az
integralt telepulésfejlesztési stratégiarol és a telepulésrendezési eszkozokrol valamint egyes
teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrél szo6l6 314/2012. (X1.8.) Kormanyrendelet (tovabbiakban:
Rendelet) szabja meg. E rendelet szabalyozza az integralt telepilésfejlesztési stratégian (a
tovabbiakban: ITS) tdl a telepulésfejlesztési koncepciok készitésének fébb szempontjait is. A
telepulésfejlesztési koncepciot, az ITS-t és a telepllésrendezési terveket alapos el6készités utan, a
jogszabalyban meghatarozott allamigazgatasi szerveken til a lakossag, az érdekképviseleti szervek és
hatosagok széles kor( bevonasaval kell késziteni.

A telepulésfejlesztési koncepcid a telepulésrendezési tervet hosszdtavra megalapozo, a helyi
onkormanyzat telepuléspolitikai elképzeléseinek, célkitlizéseinek foglalata, mely a telepulés természeti,
tarsadalmi, gazdasagi, miszaki és kornyezeti adottsagait figyelembe véve meghatarozza az
onkormanyzat telepulésrendezési cselekvési programjat.

Az integralt telepllésfejlesztési stratégia (ITS) kozéptavra hatarozza meg a telepllés fejlesztésének
fébb iranyait és konkrét lépéseit az oOnkormanyzat altal jovahagyott hosszi tavra sz0lo
telepulésfejlesztési koncepcioja alapjan.

Jelen kotet a megalapoz6 vizsgalatot tartalmazza, amely a rendeletben foglaltaknak megfelelGen
helyzetfeltaras, helyzetelemzés és helyzetértékelés részekbdl all.

A megalapozo vizsgalat célja, hogy kiindulo alapot szolgaltasson a koncepcio és az ITS megalkotasahoz
annak érdekében, hogy a koncepcid és a stratégia céljai és intézkedései a tényleges szlkségletekre
reagalva realisan kertilhessenek megfogalmazasra. A helyzetfeltaro, elemz6 és értékel6 munkarészek
elkészitésekor a KSH adatai mellett (elsésorban a 2011. évi népszamlalas adataira tamaszkodva)
felhasznalasra kertiletek az 6nkormanyzati adatbazisok is, emellett helyszini adatgydjtésre is sor kerdilt,
valamint a teleplilésrészek és szegregatumok esetében a KSH kiilon adatsort ad, amennyiben ilyen van.
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1. HELYZETFELTARO MUNKARESZ

1.1. Telepuléshaldzati osszefuggések, a telepulés helye a telepuléshalozatban,
térségi kapcsolatok

Hortobagy kézség az Eszak-alfoldi régié, ezen beliil Hajdi-Bihar megye és a Balmazdjvarosi jaras
tertletén fekszik. Hortobagy a korulotte eltertld pusztardl elnevezett kdzség Hajdu-Bihar megye
nyugati szélén. Debrecentdl 37 km-re, a Hortobagy tajegység kozponti teriletén talalhato, a 33-as
szamU orszagos féat és a Hortobagy folyo talalkozasanal, a hazankban kdzismert Kilenclyukd hidnal.

A telepilés Magyarorszag tajfoldrajzi besorolasa szerint az Alfold nagytaj, Kozép-Tisza-vidék kozépta
Hortobagy kistajan terdl el. Sokatmondd, hogy Magyarorszag legnagyobb kozigazgatasi tertlettel
rendelkezd kozsége, a telepllések kozil pedig a kozigazgatasi terllet vonatkozasaban a tizedik
legnagyobb.

Az alfoldi telepuléshalozat sajatossagai okan a mérete és hirneve ellenére jelentdsebb térségi
szerepkort nem tolt be.

Hortobagy

A Balmazujvarosi jaras Hajdi-Bihar megyéhez tartozo jaras Magyarorszagon 2013-t0l, székhelye
Balmaz(jvaros. Tertilete 827,44 km?, Két varos (Balmazdjvaros és Tiszacsege) és harom kozség (Egyek,
Hortobagy és Ujszentmargita) tartozik hozza.
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Azonos névvel 1876 és 1901 kozott létezett egy jaras Hajdu varmegyében, de ennek székhelye az

allando jarasi székhelyek kijelolésétdl (1886) kezdve Debrecenben volt.

Balmazljvaros 2013 el6tt soha nem volt jarasi székhely, de 1984-t8l a jarasok megszlintetésével
osszefliggb kozigazgatasi atszervezés folytan varosi jogl nagykozség lett, nagykozséegi kornyékének

tertlete pedig megegyezett a maijaraséval.

jarasszékhely, varos  17.109 6.811 20.544

varos 4.616 2.094 13.640
kozseg 4.954 2.295 10.474
kozseg 1.370 625 28.460
kozseg 1.409 642 9.622

Forras: KSH

Hortobagy kozség a Hortobagyi LEADER Kozhasznl Egyesilet egyik tagtelepllése. A kozosség a
kistérség onkormanyzatait, vallalkozasait és civil szervezeteit fogja 0ssze. Az Egyesllet tizenegy
telepulést foglal magaban, amelybdl a teljes tertlettel jogosult telepllések szama tiz, mig a kilterulettel
jogosult telepllések szama egy. A jogosult telepllések BalmazUjvaros (kilterdlettel), Egyek, Folyas,
Gorbehaza, Hortobagy, Nadudvar, Polgar, Tiszacsege, Tiszagyulahaza, Ujszentmargita és Ujtikos.

Az Egyestilet terllete 1340,56 km2, mely nagysaga koszonhetd a telepulések egymastol valdé nagy
tavolsaganak, valamint a vilagorokség részet képez6 Hortobagyi Nemzeti Park oriasi tertletének. A
telepulések harom jarashoz tartoznak, melyek a Balmazijvarosi, a Hajdinanasi és a HajdliszoboszIoi
jarasok.

(Az Egyesllettel kapcsolatos gazdasagi, tarsadalmi, egylttmiikodési, palyazati adatokat és leirasokat
az 1.9 szamdi fejezet tartalmazza.)

Hortobagy kozség, Hajdl-Bihar megyében, Hortobagy tajegység teriletén a Balmazujvarosi jarasban
talalhato, Debrecentdl mintegy 35 km-re nyugatra. A telepulés Hajdi-Bihar megye terlletének 24,1%-
at foglalja el, tertlete 28.000 ha, lakott (beépitett) terllete 375 hektar igy az orszag egyik
legterjedelmesebb kozigazgatasi terilettel rendelkezd kozsége. A telepulés szerkezete sajatos, mivel a
kozsegkozpont 5-15 km-es korzetben léve egykori hét tanyakozpont is lakott. A hét teleplilésrész neve:
Arkus, Szasztelek, Halast6, Mata, Borsos, Kénya, Kun Gyérgy telep.
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1.2. A terlletfejlesztési dokumentumokkal (Orszagos Terlletfejlesztési
Koncepcioval és a teruletileg relevans megyei, valamint térségi teruletfejlesztési
koncepciokkal és programokkal) vald osszefliggések vizsgalata

A terlletfejlesztési tervek hierarchikus viszonyabol adddoan az egyes telepulések fejlesztési
koncepcidjanak elkészitésénél figyelembe kell venni a kilonféle teriletfejlesztési dokumentumokat. Az
egyes terlletfejlesztési terveknek eltérd sulyuk és szerepuk van.

NEMZETI FEJLESZTES 2030 Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio

Magyarorszag fejlesztési és terlletfejlesztési koncepcidjat az Orszaggylilés 2014 januarjaban, a
Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepciorol szl 1/2014. (1. 3.)
orszaggy(ilési hatarozat keretében fogadta el.

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid (OFTK) a kormanyzati fejlesztéspolitika 2030-
ig 52010 jovoképét, illetve 2014-2020 id6tavlataban kovetni tervezett stratégia céljait, prioritasait jeldli
ki, az agazati fejlesztéspolitika (Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio) és a tertletfejlesztési politika
(Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcio) kettGsségét felszamolva. Az OFTK az orszag tarsadalmi,
gazdasagi, valamint agazati és teruleti fejlesztési szikségleteibdl kiindulva egy hosszu tava jovoképet,
valamint fejlesztéspolitikai célokat és elveket hataroz meg. Ezek alapjan kijeloli a 2014-2020-as
fejlesztési id6szak nemzeti, szakpolitikai stlypontjait.

A koncepcioban foglaltak szerint Magyarorszag 2030-ban Kozép-Eurdpa gazdasagi és szellemi
kozpontja, lakossaganak biztonsagos megélhetést biztosito, az eréforrasok fenntarthaté hasznalatara
épuld versenyképes gazdasaggal, azzal Osszefiggésben gyarapodd népességgel, megerdsodott
kozosségekkel, javulo életmindséggel és kornyezeti allapottal. A jovokép eléréséhez gazdasagi és
tarsadalom stratégiai fordulatra, az ebbe az iranyba megkezdett |épések folytatasara van szlkseég.

Az alabbiakban a koncepcio néhany fontos elemet, céljat emeljuk ki:

Az Orszaggydilés a nemzeti jovikép elérése érdekében a Koncepcioban foglalt négy hossza tavad, 2030-
ig 52016 atfogd fejlesztési célt jeldl ki. A négy cél a tarsadalom és gazdasag egészének szdl, beleértve a
tarsadalom és a gazdasagi kornyezethez valo viszonyulast és a kornyezeti szempontokat is. Az atfogo
célok a gazdasagi és tarsadalmi fordulatot célozzak meg, az alabbiak szerint:

0 értékteremtd, foglalkoztatast biztositd gazdasagi fejlédés
0 népesedésifordulat, egészséges és megUjulo tarsadalom
0 természeti erdforrasaink fenntarthato hasznalata, értékeink megorzése és kornyezetink

védelme
0 térségi potencialokra alapozott, fenntarthato térszerkezet.

A koncepcio specifikus céljai a kovetkezok:
Szakpolitikaban érvényesitend6 specifikus célok:
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0 aa)versenyképes, innovativ gazdasag,

0 ab)gyogyitd Magyarorszag, egészséges tarsadalom, egészség- és sportgazdasag,

0 ac) életképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és -ellatas,

0 ad) kreativ tudastarsadalom, piacképes készségek, K+F+l,

0 ae) értéktudatos és szolidaris ongondoskodo tarsadalom,

0 af) joallam, szolgaltaté allam és biztonsag,

0 ag) stratégiai er6forrasok megérzése, fenntarthat6 hasznalata, kornyezetiink védelme,
Tertuleti specifikus célok:

0 ba)az orszag makro-regionalis szerepének erdsitése,

0 bb)atobbkozpontl térszerkezetet biztosito varoshaldzat

0 bc) vidéki térségek népességeltarto képességének novelése,

0 bd) kiemelkedd taji értéki térségek fejlesztése,

0 be)terlletikilonbségek csokkentése, térségifelzarkoztatas és gazdasagdsztonzés eldsegitése,

0 bf) dsszekapcsolt terek: az elérhetdség és mobilitas biztositasa.

Az Europai Unios forrasok 2014-2020 kozotti felhasznalast meghatarozo prioritasok:

0 patriota gazdasag, kis- és kozépvallalati bazison, nagyvallalati partnerségben,
0 fordulat a teljes foglalkoztatottsag és tudastarsadalom fele,

0 (tban az er6forras- és energiahatékonysag, illetve az energiafiiggetlenség felé,
0 népesedési és kozosségi fordulat,

0 teruletiintegracio, térsegi és helyi fejlesztések a helyi gazdasag bazisan.

A Nemzeti Fejlesztés 2030 megallapitja, hogy a specialis adottsagaik miatt érdemes a kilonleges taji
értékekkel rendelkezd kultartajakat fejlesztéspolitikai szempontbol kilon kezelni. A természeti
kornyezet, az ahhoz igazodva kialakult, abba harmonikusan illeszkedd gazdalkodasi és
telepulésrendszer, valamint a tajformalo, tajképi értékl telepuléskép és kulturalis értékek egyittese
potolhatatlan és a jov6 szamara meg6rzendd rendszert alkot, amelyeknek védelme, értékeik
kibontakoztatasa, fenntarthato fejlesztése elengedhetetlen.

llyen harmonikus és egyedi tajegységenként hatarolja le a Nemzeti Fejlesztés 2030 a Hortobagy-
Nagvkunsag kult(rtajat is (az alabbi térképen 18-as szammal jelolve), és megallapitja, hogy az
idegenforgalom szempontjabol is komoly vonzerot jelentenek ezek a térségek, az aktiv, vagy éppen
passziv rekreaciot egyarant szolgalhatjak. A meg&rzés és a hasznositas 0sszhangjanak megvalositasa
érdekében terlletileg specifikalt, integralt beavatkozasra van szikség.
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Kulturtajak 3

B ¢ - Bakooy 21 - Bupao-Kiskunsag
- Bopron-Koszeghegyaljin [ 12 - Véres B 22 - Opusztaszer
- Pannonhalma B 13 - Dunakanyar B 23 - Komarom
- Orség-Gocse] B 14 - Mats B 2¢- Cserhat

B ;- Balaton B 15 - Aggtelex B 25 - Mezohegyes
6 - Zselic I 16 - TokajZempién B 25 - Bukk

B 7 - Betso-Somoay B 17 - SzatmacBereg B 27 - Ormansag

o ek 18 - Nagyunsag-Honobdgy [T 28 - vinsny

B ¢ - Gemenc-Sakoz B 16 - Tszat B 25 - Budakhegység

Ajelent8sebb idegenforgalmat vonzo térségek tobbnyire éppen egyediségiikkel vonzzak a latogatokat,
természeti, kulturalis értékeik, tarsadalmi-gazdasagi adottsagaik a korzet karakterétdl flggden
jelent6sen kilonbozhetnek. A fejlesztéspolitika célja ezért az idegenforgalom altalanos kedvezg hatasai
jobb érvényesllésének tamogatasa (gazdasagi és infrastrukturalis fejlédés, munkahelyteremtés, a helyi
értékek kiaknazasa, kulturalis sokszinliség, a kulturalis orokség értékeinek kibontakoztatasa és a
turizmusba kapcsolasa), illetve a vele jard kedvez6tlen hatasok (fokozott kdrnyezeti terhelés és
beépités, kozlekedési terhelés emelkedése, egyoldall gazdasagi struktlra, potencialis tarsadalmi
feszliltségek) csokkentése vagy megel6zése. Ezek a térségek a "silver economy”, vagyis az idésebb
korosztalyok fogyasztasara, kiszolgalasara épul6 gazdasag kozponti terei is egyben, lehet8séget adnak
akar kulfoldi nyugdijasok letelepedésének segitésére is.

A kultartajak vonatkozasaban a Nemzeti Fejlesztés 2030 a kovetkezd — Hortobagy kdzségre is relevans
— fejlesztéspolitikai feladatokat hatarozza meg:

0 A jellegzetes taji kornyezethez alkalmazkod6, hagyomany6rzd és a tajképet megdrzd
gazdalkodas tamogatasa (sz6l6k, legeldk, kisparcellas gazdalkodas).
0 Akulturalis orokség megorzése. Az épitett orokség mellett a telepllésszerkezet és teleplléskép

is megdrzendd érték ezekben a térségekben.

0 Az épitett 6rokseég és a tajhasznalat megdrzését tamogatja a térségre jellemzd hagyomanyos
mesterségek, haszonvételek, iparagak megorzése és fenntarthato fejlesztése.

0 A helyi kozossegek, helyi identitastudat fejlesztése, erésitése.
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0 A jellegzetes taji sajatossagokra épulld fenntarthato turizmus fejlesztése, a helyi értékek
bemutatasa, a lokalis adottsagokhoz alkalmazkodd idegenforgalmi infrastruktira,
szallashelyek, desztinacio menedzsment kialakitasa.

0 Az idegenforgalom igényei szerint alakuld, koncentralt tertlethasznalat kialakulasanak
megel6zése vagy tudatos iranyitasa; a tdlzott mértékd, a taj- és telepulésképet rombold
beépités megakadalyozasa.

0 Aziddben és térben koncentralt vendégforgalom szétteritése, a szezon meghosszabbitasaval,

sokoldald turisztikai kinalattal.

0 Tobb labon allo gazdasagi szerkezet fejlesztése, az idegenforgalomtdl valo tdlzott fliggés
legalabb szezonalis csokkentése a turizmus igényeivel, érdekeivel dsszhangban.

0 A"Silver economy” lehetdségeinek kihasznalasa.

0 A kellemes kornyezetben alkotohelyek és tavmunka lehetdségek biztositasaval a kvaterner és
K+F szektorbeli munkahelyek teremtése.

0 Afokozott kornyezeti terhelés megel6zése, illetve kornyezettechnologiai fejlesztésekkel annak
kezelése, a vizellatas, a hulladékgazdalkodas, a szennyvizkezelés, a zajvédelem, a
levegmindség-védelem fejlesztése fokozott prioritas ezekben a térségekben.

0 Ahelyilakossag szamara is hosszutavon élhet6, vonzo lakohelyként kell megdrizni a frekventalt
telepuléseket, amit céliranyos ingatlanpolitikaval, szabalyozassal, képzésekkel, a fiatalok
munkahelyhez és lakashoz jutasanak tamogatasaval, csaladbarat telepulések kialakitasaval
lehet segiteni.

0 A turisztikailag frekventalt térségekben a vizparti turizmus esetében arnyékolasi fejlesztések

megvalositasa.

A kiemelt taji értékd térségek, telepllések fejlesztéséhez szorosan kapcsolodik a turizmus specialis
térségi eszkozét jelentd Turisztikai Desztinacio Menedzsment (TDM), amely egy adott foldrajzi tertileten
talalhatdé vonzer6k modularis (szabadon kombinalhatd) termékké alakitasanak, hal6zatba
szervezésének, a termékek desztinacioba agyazott piaci versenyképessége megteremtésének és
értékesitésének folyamata, melynek célja — a fenntarthato fejlédés megdrzése mellett — a turisztikai
piaci siker elérésével a foldrajzi terilet fejlodésének elésegitése, valamint az ott él6k jolétének novelése.

A TDM szervezeteken keresztil valosulhat meg a magyar turizmusiranyitas biztos alapjainak
lefektetése, a versenvképes turisztikai termékfejlesztés megalapozasa, és a helyi gazdasag
megerdsitése, tovabba a jovedelemtermel6 és egyes térségekben lakossagmegtartd képességének
novelése. A turisztikai kinalat fenntarthato fejlesztésének és versenyképes miikodésének elémozditasa
érdekében a jelenleg egymastol nagyrészt fuggetlentl mikodo szervezetek, illetve flggetlendl végzett
tevékenységek Gsszehangolasara kertil sor a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégiaban (NTS).

A jelenleg mikodé TDM szervezetek szamos kihivassal kuzdenek, de hosszdtavon jelentds
térségszervezd hatassal birnak. A TDM szervezetek nem csak a kiemelt gazdasagi térségekben, hanem
az orszag egesz teruletén létrejohetnek. Kialakitasuk soran figyelembe kell venni: kompetenciajanak
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megteremtését, hataskorének tisztazasat, szervezeti formajat, partnerségi kapcsolatait, terdleti
lehatarolasat.

Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (NVS 2012-2020)

A stratégia célcsoportja a vidéken él6 emberek, ezen belll is egyrészt az itt €16 aktiv korosztaly,
akiknek a megélhetése, foglalkoztatasa, ezzel itt tartasa fontos. A masik célcsoport azok a fiatalok,
fiatal csaladok, akik itt élnek, illetve akik vidékre koltozést terveznek. Rajtuk kiviil szamos intézkedés
iranyul a vidéken él6 gyerekek és iddsek eletének megsegitésére is.

A fentiekbdl kiindulva a stratégia atfogo célkitlizése: ,Vidéki térségeink népességeltarto és
népességmegtarto képességének javitasa”.

Az Atfogo cél eléréséhez sziikséges horizontalis szempontok:
- Fenntarthatosag
- Terlleti és tarsadalmi kohézio
- Varos-vidék kapcsolatok,
és stratégiai célok:
- tajaink természeti értékeinek, eréforrasainak megdrzése
- sokszin{ és életképes agrartermelés
- élelmezési és élelmiszerbiztonsag
- avideki gazdasag |étalapjainak biztositasa, a vidéki foglalkoztatas novelése
- avidéki kozossegek megerdsitése, a videki népesség életmindségének javitasa.

Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia 2012-2024.

A Keretstratégia a 2012-2024-es id0szakra szol, mely magaban foglalja Magyarorszag fenntarthatd
fejlodésének Gtjat, stratégiajat. Négy alapvett nemzeti er6forras amit fenn kell tartani:
- emberi ergforrasok,

tarsadalmi er6forrasok,

természeti er6forrasok,

gazdasagi er6forrasok.

Teruleti Agenda 2020

Az Eurdpa 2020 céljaira épitve, 2011-ben, Godollon a terileti tervezésért és teriletfejlesztésért
felels miniszterek informalis Ulésén szuletett megallapodas Az Eurdpai Unio Terdleti agendaja 2020,
.Egy sokszinl régiokbal allo, befogado, intelligens és fenntarthato Eurdpa felé” alcimmel. Azonositja az
Europat érinté legfontosabb terlleti kihivasokat, meghatarozza az EU fejlesztésének terlleti
prioritasait, valamint az ezek érvényesitéséhez szikséges intézkedéeseket. Az emlitett terileti
prioritasok:

- A policentrikus és kiegyensulyozott terileti fejl6dés elsegitése.

- Azintegralt fejlesztés 0sztonzése a varosokban, a vidéki és sajatos adottsagu régiokban.
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- Ahataron atnyulo és transznacionalis funkcionalis régiok terdleti integracioja.

- Avrégiok er6s helyi gazdasagon alapulo globalis versenyképességének biztositasa.

- Aterlleti 0sszekottetés javitasa az egyének, a kozosségek és vallalkozasok érdekében.
- Arégiok okologiai, taj és kulturalis értekeinek kezelése és 0sszekapcsolasa.

1.3. A teruletrendezési tervekkel vald 6sszefliggések vizsgalata

A terlletrendezési tervek a terlletfejlesztés tarsadalmi, gazdasagi céljaival 0sszehangolt,
hierarchikusan egymasra epuld, miszaki és okologiai szempontok alapjan elkészitett tervek,
amelyeknek alapvetd funkcidja a térségi szerkezet meghatarozasa és a térségi tertlethasznalat
szabalyozasa.

A terlletfejlesztésrol és terlletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. szam( torvény (Terlletfejlesztési
torveny) hatarozza meg a terlletrendezeési célt kozvetlenul és kozvetetten szolgald terveket, melyek
Szendr6 vonatkozasaban relevansan az alabbiak:

- orszagos szint( terlletrendezési terv,

- megyei szint( terlletrendezési terv.

E tervek egymasra épulg, hierarchikus rendszert alkotnak. A felsorolasban szerepl6 alacsonyabb szint(
tervnek meg kell felelnie a felsorolasban szerepl6 magasabb szint(i terv célrendszerének. A
Teruletfejlesztési torvény alapjan a telepilésrendezési tervek készitése, egyeztetése és elfogadasa
soran figyelembe kell venni az orszagos €s megyei tertletrendezési tervben foglaltakat.

Az Orszaggylilées — figyelemmel az orszag altalanos és egyes térségeinek kiemelkedd gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis fejlodésére, és arra, hogy e fejlédéshez a véges és nehezen megujulo taji,
természeti, kornyezeti és épitett kornyezeti értékek hozzajarulasa elvitathatatlan — az orszag
kiegyensulyozottabb terlleti fejl6dése, a terllet- és gazdasagfejlesztés hatékony terdleti iranyitasa, az
okszer(i és takarékos tertlethasznalat, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosag
megorzése érdekében, az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcioban lefektetett
terlilethasznalati elvekkel 6sszhangban a terlilethasznalat madjardl és szabalyairdl megalkotta a 2018.
évi CXXXIX. torvénvt (tovabbiakban: OTRT) Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek terlletrendezeési
tervérdl, amely 2019. marcius 16-an lépett hatalyba.

E torvény rendelkezéseit alkalmazni kell a megyei terlletrendezési terv, a telepulésfejlesztési
koncepcio, az integralt telepllésfejlesztési stratégia, a telepllésrendezési eszkozok és a telepilésképi
rendelet készitése és elfogadasa soran

Az orszagos és megyei tertletfelhasznalasi kategoriakon és ovezeteken belll kizardlag az OTRT-ben
rogzitettek betartasa mellett az orszagos telepulésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo
253/1997. (XII. 20.) Kormanyrendeletben (a tovabbiakban: OTEK) meghatarozott teriiletfelnasznalasok,
ovezetek és épitési oveztek jelolhetdk ki.
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Az Ovezetek lehatarolasait a teriletrendezési tervek készitésének és alkalmazasanak kiegészitd
szabalyozasarol sz6l6 9/2019. (VI. 14.) MvM (tovabbiakban: Miniszteri rendelet) rendelet tartalmazza.

1.3.1 Orszagos Teruletrendezési Terv

Terlletrendezés vonatkozasaban a rendszer csicsan az OTrT. tv. all, amely a |éptéknek megfeleld
mélységben meghatarozza az orszag egyes térségei teriletfelhasznalasanak feltételeit, a mdszaki-
infrastrukturalis hal6zatok 6sszehangolt térbeli rendjét, tekintettel a fenntarthato fejlédésre, valamint
a terleti, taji, természeti, okologiai és kulturalis adottsagok, értékek megdrzéseére, illetve eréforrasok
védelmére.

Orszagos Terlletrendezési Terv 2. melléklet: Az Orszag Szerkezeti terve - Hortobagy kozség
terlletére vonatkozo része

S L

ORSZAGOS TERULETFELHASZNALASI KATEGORIAK

N ErdGgazdalkoddsi térség [ ] Vizgazdalkodasi térség
[ | Mez6gazdasagi térség [ Telepulési térség
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Hortobagy kozség terliletét a telepilési térség mellett a mezdgazdasagi, a vizgazdalkodasi és az

erd6gazdalkodasi térség is érinti.

Térségi teruletfelhasznalasi kategoriak szerinti megoszlas Hortobagyon

Erd6gazdalkodasi Mez6gazdasagi Vizgazdalkodasi .
. .. . Telepulési térség
téerseg terseg terseg

ha % ha % ha % ha %
1667 6 21192 75 5221 18 368 1

forras: MTRT megalapoz0 vizsgalat

A térsegi terlletfelhasznalasi kategoriakra vonatkozo szabalyokat az OTRT tv. 10. § és 11. § rogziti.

AZ OTrT alapjan:

,10. § (1) Az orszagos tertiletfelhasznalasi kategoriak teriiletén belil a megyei teriiletfelhasznalasi
kategoriak tertiletének kijelolése soran

a) az erdégazdalkodasi térség tertiletének legalabb 95%-at erdégazdalkodasi térseg kategoriaba kell sorolni;

b) a mezbgazdasagi térség tertiletének legalabb 95%-at mezégazdasagi térseg kategoriaba kell sorolni;

c) a teleplilési térseg teriiletének legalabb 90%-at teleplilési térségbe kell sorolni.

11. § A kiemelt térsegi, illetve megyei teriletfelhasznaldsi kategoriak tertiletén belil a telepiilesi
tertiletfelhasznalasi egységek kijelolése soran

a) az erdbgazdalkodadsi térségben a teleplilési teriiletfelhasznaldsi egységeket a térséget lefedd erdok
Ovezetére és az erdGtelepitésre javasolt teriilet Gvezetére

vonatkozo szabalyok szerint kell kijeldini, és legalabb 75%-ban erdéterdilet teriiletfelhasznalasi egységbe kell
sorolni;

b) a mezbgazdasagi térség terliletének legalabb 75%-at elsddlegesen a mezdgazdasagi tertilet telepiilési
tertiletfelhasznalasi egységbe kell sorolni, a

fennmarado rész természetkozeli terlilet vagy kiilonleges honvédelmi, katonai és nemzetbiztonsagi célra
szolgalo tertilet tertiletfelhasznalasi egységbe sorolhato;

¢) a vizgazdalkodasi terség teriiletét — e torvény hatalybalépését megelézéen mar jogszerien kijelolt
beepitesre szant tertiletek kivetelével — vizgazdalkodasi

teriilet, vizgazdalkodasi célu erdéteriilet, vizgazdalkodasi célu mezbgazdasagi teriilet, termeszetkozeli
teriilet, tovabba kiilonleges honvédelmi, katonai és

nemzetbiztonsagi célu tertilet vagy honvedelmi céld erdbterdilet teriiletfelhasznalasi egységbe kell sorolni, és
a mikaodesi teriiletevel érintett viziigyi igazgatasi

szervvel egyeztetve kell pontositani;

d) a teleplilési térség teriiletén barmely teleplilési teriiletfelhaszndlasi egység kijelolhetd;

e) a sajatos teriiletfelhasznalasu térség teriiletét a tertilet tervezett felhaszndldsanak megfeleloen
honvédelmi, kiilonleges, kozlekedesi, erd6-, gazdasagi vagy

intézmeényterlilet teleplilési tertletfelhasznalasi egységbe kell sorolni.”

URU-PLAN BT. 22



HORTOBAGY KOZSEG
TELEPULESFEJLESZTESI DOKUMENTUMOK ES TELEPULESRENDEZESI ESZKOZOK
MEGALAPOZO VIZSGALATA — MUNKAKOZI DOKUMENTACIO

Erd6gazdalkodasi térség: ,orszdgos, kiemelt térségi és megyei teriiletrendezési tervben megallapitott

tertletfelhasznalasi kategoria, amelybe azok a — teleplilési térségen, illetve a kiemelt térseégi és megyei
tertiletrendezési tervek esetében a sajatos tertiletfelhasznalasu terségen kiviil esé — Orszagos Erdéallomany
Adattarban szerepld erdd es erdbgazdalkodasi célokat kézvetlentil szolgalo foldteriiletek, valamint
erdbtelepitésre javasolt teriiletek tartoznak, amelyek erdégazdalkodasra hosszu tavon és fenntarthaté modon
alkalmasak, vagy amelyeken a jovében az erddtelepités a terméhelyi adottsagok és a kdrnyezetvedelmi
szempontok alapjan kedvezé, illetve javasolt.” (OTRT tv. 4.§ 7.)

MezOgazdasagi térség: ,az orszagos és megyei teriletrendezési tervben megallapitott tertiletfelhasznalasi

kategoria, amelybe els6sorban szanto, gyep - ingatlan-nyilvantartas szerint rét, legeld mdvelési dgba sorolt
tertiletek -, sz616, gyimaolcsos és kert tertiletek tartoznak, és amelyen a mezégazdasagi funkcio hosszu tavu
fenntartasa indokolt.” (OTRT tv. 5. § 1.)

Vizgazdalkodasi térség: ,orszagos, kiemelt térsegi és megyei teriiletrendezési tervben megallapitott

tertiletfelhasznalasi kategoria, amelybe Magyarorszag vizfolyasai, dllovizei, illetve azok parti savjai tartoznak.”
(OTRT tv. 4. § 56.)

Telepllési térség: ,az orszagos és a megyei terliletrendezési tervben megallapitott tertletfelhasznalasi
kategoria, amelybe a vizgazdalkodasi terségbe és a sajatos tertletfelhasznalasu terségbe tartozo tertletek
kivételével a teleplilés belteriilete, valamint a belteriileten kiviili beépitésre szant teriiletek tartoznak.” (OTRT
tv.5.§3)

Hatalyos tervek és az orszagos terlletrendezési terv viszonyanak vizsgalata

A hatalyos telepulésrendezési terv tertleti mérlege (a hatalyos tervek digitalizalasat kovet6en)

Tertletfelhasznalas jel m2
Lako kisvarosi Lk 5190.966322
Laké kertvéarosi Lke 408378.2546
Laké falusias Lf 417046.0359
Teleplléskdzpont vegyes teriilet Vt 106117.4794
Kereskedelmi szolgaltaté gazdasagi Gksz 310195.614
Ipari gazdasagi terulet Gip 14355.06835
Be H®t v®gi h8zas ¢d¢l Rt er Uh 11039.78411
ép 1 d¢l Rhg§zas terg¢l et Ui 205444.337
ité  Kllonleges terllet (szinpad, vasar egyben) Khv 53043.33569
sr | Kulonleges strand terilet Kst 116673.852
e | Kulénleges vegyes dvezet Kve 2798.7258
sz | Kildnleges sportcélu tertlet Ksp 28424.5446
an K¢l °onleges temetR Kt 14260.84677
t  Kulénleges erdei iskola Kei 7150.122637
Kuldnleges métai lovas dvezet Kl 212140.02
Kildnleges allatpark Kéap 48153.54371
Kildnleges szennyviztisztito Kszt 9201.769912
Kilonleges allatkert Kak 6609.537871
K¢l °nl eges mezRgazdas §Kmg 2197746.039
Kulénleges madarkérhaz dvezete Kmk 14282.71737
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Be
ép
ité
Sr

ne

sz
an

Kulonleges kresz park dvezete Kkre
Kozl eked®si ®s k°zmTt eKou
Kotottpalyas Kok
Vizi kdzlekedés Kov
Kdzpark Zkp
Vedel mi rendeltet®sT zZ

Er av&delmi Ev
Eg®szs®g¢é¢gyi erdR Ee

Me z Rg a z d sz&nf M4) Maio
Me z Rg a z d gysp§day) Maeb
MezRgazdas8gi halast- - |Mh
MezRgazdas8gi °vezet §Mava
Vizgazdéalkodasi tertlet folydbmeder és parti

sévja V-1
Vizgazdalkodasi terlilet csatorna

Vizgazdalkodasi terllet toltés

Természeti terilet Tk

Osszesen:

4468.465812
2888856.653
391341.4694
6275.075945

28831.4667
562546.6876
7946915.813
13335.31748
32356913.04
189863829.5
27869933.54
1086186.709

4038482.631
2562018.942
987029.3885
9734518.169
284529735.5

A hatalyos telepulésrendezési eszkozok telepulésszerkezeti tervének vizsgalata alapjan:
TERULETFELHASZNALAS (szerkezeti és szabalyozasi terv egyiittesen)

Egyéb
(kozlekedés i i
i

terlletekkel

egyltt)
Tertilet 807,0572 25117,6862 796,0251
(ha)
Osszesen 28452,9733 ha

A hatalyos tervek szerinti teriletfelhasznalasok és az orszagos teriletrendezési terv (sajat
lehatarolasabdl szarmazé informaciok alapjan) minden térségi terlletfelhasznalas esetében jelentds
eltérések mutatkoznak. Ez tobbek kozott annak tudhatd be, hogy amig a halastavak terilete a
telepulésrendezési tervekben mez6gazdasagi tertletként szerepel, addig a magasabb rend( terveken
ez vizgazdalkodasi terllet. Ugyancsak arnyalja, a képet, hogy jelentés mértékl természetkozeli terllet
nem feleltethetd meg egyértelmien (mez6gazdasagi, erdégazdalkodasi és vizgazdalkodasi terlletnek

sem)

Az OTRT tv. 2. melléklete, az Orszag Szerkezeti Terve alapjan Hortobagy kozigazgatasi teruletét
orszagos jelentdségli mlszaki infrastruktira halozati elemek kozdl

F&at (meglévd)

758,7530

Egyéb orszagos torzshalozati vasdti palya eleme érinti (meglévo)

MezOgazdasag Erd6gazdasag Vizgazdalkodas Természe

tkozeli

973,4518

URU-PLAN BT. 24



HORTOBAGY KOZSEG
TELEPULESFEJLESZTESI DOKUMENTUMOK ES TELEPULESRENDEZESI ESZKOZOK
MEGALAPOZO VIZSGALATA — MUNKAKOZI DOKUMENTACIO

- Orszagos kerékparos utvonal

Energetikai halozat és egyedi épitmények kozdl
- Termékvezeték (meglévd)

- Foldgazszallité vezetékek (meglévd)

Vizi létesitmeények kozul

- Orszagos jelentdségi csatorna (meglévo)

Az OTRT tv. 4. mellékletei kozott vannak szerepeltetve az orszagos miszaki infrastruktdra-halozatok
elemei és az egyedi épitmények. Az az ott felsorolt, a térbeli rend szempontjab6l meghatarozo
telepulések kozigazgatasi terlletét érintve, az orszagos, a kiemelt térségi és a megyei szerkezeti terv,
valamint a telepllésszerkezeti terv figyelembevételével, az engedélyezési eljaras soran felmerdld
agazati szempontok és kovetelmények miatt sziikséges korrekciokkal kell megvalositani.

Az OTRT tv. 4/5. melléklete az Orszagos kerékparut-torzshalozat elemei kozil a 10. Kozép-Eurdpa Vizei
kerékparGtvonal (14-es jell Euro Velo®) érinti Hortobagyot.

Az OTRT tv. 4/10. melléklete az Orszagos vizi létesitmények kozott a 4.1 Meglévo orszagos csatornak
kozott szerepel a Hortobagy kozség terlletét érintd

31. Nyugati-fécsatorna,

32. K-IV. 6ntoz6 csatorna,

49. Furedkocsi-tarozo-tapcsatorna,
136. Sarkad-Mérges-Saros ér

140. Arkus-f8csatorna

148. Cserepes-Pap ér

158. Kadarcs-Karacsonyfoki-csatorna

Az orszagos terlletrendezesi tervhez kapcsolodoan bizonyos kilonleges teriletek az orszagos, a
kiemelt térségi és megyei Ovezetek szerint kertilnek kilon lehatarolasra.

Hortobagy teriilete az OTrT 19. § (1) bekezdésben meghatarozott orszagos dvezetek kozl
- 1. 6kologiai halozat magteriletének dvezetével érintett;
- 2. dkologiai halozat okologiai folyosojanak ovezetével nem érintett;
- 3. 0kologiai halozat pufferteriletének dvezetével érintett;
- 4. kivalo termdhelyi adottsagl szantok dvezetével nem érintett;
- 5. j6 termd&helyi adottsagl szantok dvezetével érintett;
- 6. erd0k ovezetével érintett;
- 7. erdGtelepitésre javasolt terllet ovezetével érintett;
- 8. tajképvedelmi terlilet dvezetével érintett;
- 9. vilagoroksegi és vilagoroksegi varomanyos terlletek ovezetével érintett;
- 10. vizmin&ség-védelmi terlilet dvezetével érintett;

URU-PLAN BT. 25



HORTOBAGY KOZSEG
TELEPULESFEJLESZTESI DOKUMENTUMOK ES TELEPULESRENDEZESI ESZKOZOK
MEGALAPOZO VIZSGALATA — MUNKAKOZI DOKUMENTACIO

- 11. nagyvizi meder 6vezetével nem érintett;
-12. VTT-tarozok ovezetével nem érintett;
- 13. honvédelmi és katonai céld teriilet 6vezetével nem érintett

Az OTRT 19. § (4) bekezdése alapjan 5., 7., 8. és 10—-12. pontokban meghatarozott orszagos 6vezetek
teruleti lehatarolasat és ovezeti szabalyait a terlletrendezésért felel6s miniszter rendeletben allapitja
meg.

Térségi ovezetek lehatarolasa

A terlletfejlesztési koncepcio, a teriletfejlesztési program és a teriletrendezési terv tartalmi
kovetelményeirdl, valamint illeszkedésuk, kidolgozasuk, egyeztetésik, elfogadasuk és kozzététellk
részletes szabalyairdl sz616 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet 9/A. § (1) bekezdése alapjan: A kiemelt
térségi és megyei tertletrendezési terv, valamint a megyei terlletrendezeési terv hatalya ala tartozo
telepllés telepllésszerkezeti tervének és helyi épitési szabalyzatanak (a tovabbiakban egydtt:
telepulésrendezési eszkdz) készitése vagy modositasa soran a 14. mellékletben felsorolt térségi
ovezetek kiterjedését az ott meghatarozott allamigazgatasi szervek elGzetes adatszolgaltatasa alapjan
kell lehatarolni, a Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek tertletrendezési terverdl szolo 2018. évi
CXXXIX. torvényben (a tovabbiakban: Trtv.) rogzitett eltérésekkel.

.14, melléklet a 218/20009. (X. 6.) Korm. rendelethez

A kiemelt térségi és a megyei terlletrendezési terv, valamint a megyei terlletrendezési terv hatalya ala
tartozo telepulés telepulésrendezési eszkozének készitése vagy modositasa soran elGzetes
adatszolgaltatasra kotelezett allamigazgatasi szervek:

A B C D
A megyei
terlletrendezési terv
A kiemelt térségi és a hatalya ala tartozd
megyei terlletrendezési telepllés
terv készitése vagy telepllésrendezési
1. Térségi dvezetek modositasa soran elézetes | eszkozok készitése vagy
adatszolgaltatasra maodositasa soran
kotelezett allamigazgatasi el6zetes
szervek adatszolgaltatasra
kotelezett

allamigazgatasi szervek

1.A a) okologiai halozat természetvédelemért nemzeti park

Magyarorszag és | magtertletének dvezete | felelés miniszter igazgatosag
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kiemelt b) dkoldgiai halozat ; ; 3 _
o L természetvédelemért nemzeti park
3. |térségeinek okologiai folyosdjanak L ) o
. . felel6s miniszter igazgatosag
terlletrendezési | Gvezete
tervérdl sz0lo ¢) 8kologiai halozat o ] _
2018, évi e természetvédelemért nemzeti park
4, - puffertertiletének L _ o
CXXXIX. tSrvény . ; felel6s miniszter igazgatosag
- Ovezete
szerinti orszagos P ~ .
Zenntiorszag d) kivalé termdhelyi L L
ovezetek L Budapest Févaros Budapest Févaros
5. adottsagl szantok o o
. Kormanyhivatala Kormanyhivatala
ovezete
e) jo termdhelyi o . 2
o Budapest Févaros Budapest Févaros
6. adottsagl szantok . .
. Kormanyhivatala Kormanyhivatala
ovezete
megyei
o Nemzeti Elelmiszerlanc- | kormanyhivatal erdészeti
7. f) erd6k dvezete , S C o
biztonsagi Hivatal hataskorében eljard
jarasi hivatala
5 g) erd6telepitésre Budapest Févaros Budapest Févaros
' javasolt terilet dvezete | Kormanyhivatala Kormanyhivatala
5 h) tajképvédelmi természetvédelemért nemzeti park
' teriilet ovezete felels miniszter igazgatosag
fOvarosi és megyei
i) vilagorokségi és S kormanyhivatal
T kulturalis 6rokség o )
vilagoroksegi ; B B orokségvedelmi
10. ) ) . védelméért felels o o
varomanyos tertletek . hataskorében eljaro
. miniszter . L
Ovezete jarasi (févarosi kertileti)
hivatala
1 j) vizmindség- védelmi |  terlleti vizligyi tertleti viziigyi
' teriilet ovezete igazgatosag igazgatosag
1 k) nagyvizi meder terdleti vizlgyi terdleti vizlgyi
' Ovezete igazgatosag igazgatosag
o tertleti vizigyi tertleti vizigyi
13. ) VTT-tarozok ovezete | . o _ o
Igazgatosag igazgatosag
m) honvédelmi és ; 3 . ; 3 o
o honvédelemért felel6s honvédelemeért felel6s
14, katonai céli terilet o o
. miniszter miniszter
ovezete
2.A a) asvanyi banyafellgyeleti banyafellgyeleti
15. | Magyarorszag és | nyersanyagvagyon hataskorében eljard hataskorében eljard
kiemelt Ovezete megyei kormanyhivatal megyei kormanyhivatal
térségeinek b) rendszeresen o o
. L o . terdleti vizligyi terdleti vizligyi
16. | terlletrendezési | belvizjarta terilet _ s . ths3
PP igazgatosa igazgatosa
tervérdl szolo Hvezete gazg & 838 &
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2018. évi CXXXIX.

torvény szerinti

Ovezete

Kormanyhivatala

Budapesti c) foldtani banyafeligyeleti banyafellgyeleti
17. | Agglomeracio veszeélyforras terllet hataskorében eljard hataskorében eljard
kiemelt térségi Ovezete megyei kormanyhivatal megyei kormanyhivatal
ovezetei és
megyei ovezetek
3.A a) asvanyi banyafeligyeleti
18. | Magyarorszag és | nyersanyagvagyon hataskorében eljard
kiemelt ovezete megyei kormanyhivatal
térségeinek b) rendszeresen cortileti vitiovi
. Ac erlleti vizligyi
19, | tertiletrendezési | pe|yizjarta teriilet _ o BY
tervér6lszols | gyezete 'gazgatosag
2018. évi N . P - .
CXXXI)?\” c) foldtani banyafellgyeleti
.torvén B . . f e o
20. orveny veszélyforras terllet hataskorében eljard
szerinti Balaton . . S
. ovezete megyei kormanyhivatal
Kiemelt —— .
Udiilgkdrzet d) tajképvédelmi
4 o szempontbdl kiemelten természetvédelemért
21. | kiemelt térségi
. . kezelend® tertilet felelés miniszter
ovezetei
Ovezete
3 . terlleti vizigyi
22. e) tomeder Ovezete ) o
Igazgatosag
f) borsz616 termdéhelyi L
L Budapest Fovaros
23. kataszteri terllet

Az OTrT 3/1. melléklete alapjan Hortobagy kozség terllete az orszagos okologiai haldzat dvezeteivel

érintett.
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Az okologiai hal6zat dvezeteire vonatkozd szabalyokat az OTrT 25-27. § tartalmazza:

.Okologiai hdlozat magteriiletének dvezete

25. § (1) Az dkologiai halozat magtertiletének ovezetében — kiveve, ahol az Orszag Szerkezeti Terve, vagy a
Budapesti Agglomerdcic Szerkezeti Terve, vagy a Balaton Kiemelt Udiilékorzet Szerkezeti Terve telepiilési
terseget hataroz meg — csak olyan megyei teriiletfelhasznaldsi kategoria és megyei ovezet, valamint a
teleplilesrendezesi eszkozokben olyan dvezet es eépitesi dvezet jeldlhetd ki, amely az okologiai halozat
magtertiilete és az okologiai halozat dkologiai folyosoja természetes és termeészetkizeli €lohelyeit es azok
kapcsolatait nem veszélyezteti.

(2) Az bkologiai halozat magteriiletének ovezetében Uj beépitésre szant tertilet nem jelolhetd ki, kivéve, ha:

a) a teleplilési teriiletet az okologiai hdlozat magteriilete, vagy az 6kologiai halozat magteriilete és az 6kologiai
halozat ékologiai folyosoja kortilzarja, tovabba

b) a kijelolést mas jogszabaly nem tiltja.

(3) A (2) bekezdésben szerepld kivételek egylittes fenndlldsa esetén beépitésre szant teriilet az allami
féépitészi hataskorében eljaro févarosi és megyei kormanyhivatalnak a teriiletrendezési hatosdgi eljarasa
sordn kiadott teriiletfelhaszndlasi engedélye alapjan jeldlhetd ki, Az eljards sordn vizsgalni kell, hogy
biztositott-e az 6kologiai halozat magteriilet és az okologiai halozat okologiai folyoso termeszetes és
természetkozeli élohelyeinek fennmaradasa, valamint az dkologiai kapcsolatok zavartalan mikodése.
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