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HATAROZAT KIVONAT

Késziilt Hortobagy Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének
2020. marcius 18-1 rendkiviili, nyilvanos iilésének jegyzokonyvébsl

33/2020. (I11.18.) Ho. hat.

Hortobagy Ko6zség Onkormanyzatinak Képviseld-testillete az integralt
telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint
egyes telepiilésrendezési sajdtos jogintézményekrdl szélé 314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet alapjdn, a megalapozé vizsgdlati dokumentaciérél, a
teleptlésfejlesztési koncepciordl, valamint ezek partnerségi egyeztetésének
lezarasarol az alabbiak szerint hataroz:

1. A Képviselo-testiilet megallapitja, hogy az egyeztetési eljaras soran
beérkezett lakossagi igények beépitésre keriiltek a dokumentumokba. A
Képviselo-testiilet a partnerségi egyeztetési eljarast lezérja.

2. A Képviselé-testiilete megallapitja, hogy a megalapozé vizsgalat
elkésziilt, annak tartalma megfeleld a telepiilésfejlesztési koncepcié és a
késobbiekben kidolgozasra keriilé telepiilésrendezési eszkozokhoz, azt
elfogadja.

3. A telepiilésfejlesztési koncepcid tartalméaval és a benne foglalt jovobeli
elhatarozasokkal egyetért, azt elSterjesztés szerint elfogadja.

Hataridé: azonnal
Felelés:  Jakab Adam Andras polgarmester

k.

Jakab Adém s.k. | ~_ Dr. Hajdu Miklés J4nos s.k.
polgarmester s 3 jegyzé

it Lk |
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Bevezetés

Hortobagy kozség esetében rendelkezésre all a korabbi telepulésfejlesztési koncepcio, emellett a
most elkészilt dokumentum tamaszkodik egyrészt az onkormanyzat altal készitett, illetve a
kozséget érintd kapcsolodo targy koncepciokra, tervekre, programokra, a partnerségi egyeztetések
soran gy(jtott informaciokra, és figyelembe vette azokat a kortlményeket, amelyek a kozség
fejlesztésére hatassal lehetnek. Mindezek beéptltek ebbe az Uj jogszabalyi kovetelmények szerint
keszult telepulésfejlesztési koncepcioba.

Korszer(, helyi konszenzuson alapulé fejlesztési és rendezési, szabalyozasi dokumentumok nélkil a
telepulés felkészletlen a tertleti folyamatok kezelésére, kisebb az esélye a fejlesztési tamogatasok
megszerzésére, az itt él6 polgarok életmindségének javitasara, illetve a helyi gazdasag hatékony
fejlesztésére. E konszenzus kialakitasa érdekében a telepulésfejlesztési koncepcio céljai, javaslatai
széleskor( partnerségen alapulnak.

A telepulésfejlesztési koncepcio egyben vezetési eszkdz, amellyel a telepulési onkormanyzat
iranyitani tudja, hogy a fejlesztés soran honnan hova akar eljutni. Bemutatja azokat a tajékozodasi
pontokat, amelyek az allandoan valtozo kornyezethez vald igazodas soran a célok megvalositasahoz
vezetnek. A telepulésfejlesztési koncepcio integralia a telepllés folyamatos mikodésének,
fejlesztésnek és vezetésének feltételeit. A koncepcio a telepulési dnkormanyzat, mint szervezet
feladatainak programja, ill. a szervezetfejlesztés és ellenérzés dokumentuma.

Jelen Koncepcio a jovoképet egy objektiv, részletes vizsgalatra alapozva allitja fel. A helyzetfeltaras
elsGdleges célja a telepllésen jelenleg is zajlo tarsadalmi, gazdasagi, valamint kornyezeti folyamatok
kimutatasa, illetve a folyamatok hatterében Iév6 ok-okozati 6sszefliggések feltarasa volt. Az egyes,
telepulést érint6 folyamatokra tobbféleképpen is lehet reagalni. Lehetséges az adott folyamathoz
vald alkalmazkodas, tovabba annak felerGsitése, de lehetséges az adott folyamat hatasainak
meérseklése, vagy az attol vald elhatarolodas is. A telepllésfejlesztési koncepcio a mit és a miért
kérdésekre keresi a valaszt. A hol és a hogyan kérdések megvalaszolasa a késdbbiekben késztild
telepulésrendezeési eszkozok feladata.
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VVizsgalati 0sszefoglalo

A Vizsgalati osszefoglalo célja és feladata, hogy 6sszefoglaldo médon mutassa be a megalapozo
vizsgalatban mar feltart telepllési adottsagokat, a telepulés teruletrendezési, tajhasznalati
konfliktusait, fejlédési lehetdségeit, amelyek a telepulésfejlesztési koncepcio alapjaul szolgalhatnak,
mintegy kijelolve a teleptilés fejlddési iranyat.

A telepulés vizsgalatan alapuld, gyakran igen terjedelmes helyzetfeltard munkarészek gyors és
attekinthetd ertelmezését és értékelését teszi lehetéve a SWOT analizis készitése. Ez a stratégiai
szemlélet(, rendszerezett 0sszegzés iranyt mutat a fejlesztési iranyok kijeloléséhez. A SWOT
kifejezés egy mozaikszo, mely 4 angol sz6 kezddbet(ijébdl tevddik 6ssze. 'S' az angol strengths sz6
kezdbbetdje, jelentése erGsségek, "W' a weaknesses szobdl ered, és gyengeséget jelent, 'O az
opportunities, azaz a lehetdségek jelolésére szolgal, mig a 'T' a threats, azaz a veszélyek kategoriat
jelenti.

A SWOT tablazat tehat 4 f6 részre oszthatd, amelyekben a teleptilés erdsségeire, gyengeségeire,
lehetGségeire és veszélyeire térhetlink ki. Az erfsségek és a gyengeségek a telepllés belso
adottsagaibol fakadnak. Az erGsségekre alapozhatd a fejlesztés, ezek az adottsagok tovabb
ergsitenddk, mig a gyengeségek gatoljak a fejlesztést, azok megerdsitése sziikséges. A lehetdségek
és a veszélyek a kilvilagbol hato folyamatokat tlntetik fel, a lehet6ségek kivilrdl segithetik,
osztonozhetik a fejlesztést, mig a veszélyek azok, amelyek kivilrél akadalyozhatjak a fejlesztés
sikerességet. Az elemzést a telepulésen folytatott vizsgalatok, a terlletre vonatkozo korabbi
kulonbozo fejlesztési dokumentumok alapjan készitettik el.

A SWOT elemzés készitésekor elsésorban azon erdsségek és gyengeségek kiemelése szlikséges,
befolyasoljak a fejlesztéseket. Ugyanez mondhatd el a lehet&ségekre és veszélyekre vonatkoztatva
is. Tehat nem szlkséges feltétlendl a telepllés 6sszes adottsagat felsorolni, jelen SWOT elemzés
soran elegendd a koncepcio szempontjabol fontos tulajdonsagok feltiintetése.
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SWOT ANALIZIS

BELSO TENYEZOK

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

A kozség a Hortobagyi Nemzeti Park
terlletén fekszik

UNESCO Vilagorokségi terulet
Egyedulallg, tiszta és ingermentes,
hattérszennyezés- és fényszennyezés-
mentes természeti kornyezet

Régeészeti jelentdségli terlletek,
kunhalmok

Hasznosithato termalforras

Miemlékek (Kilenclyuka hid, Csarda,
Pasztormuazeum), kiilonleges pusztai és
pasztorépitmények vonzereje

A HNP turisztikai kinalata folyamatosan
bovdl

Szépuld kozségkozpont

Fejlodd kozmdi- és intézmenyi
infrastruktdra

J6 szinvonall alapfokd oktatas, 6voda,
iskola és kollégium

Lakatelek kialakitasra alkalmas terlletek
Tapasztalt és elhivatott teleptlési
menedzsment

Fontos kozlekedési folyosok kozelsége
(33-as szamu Flizesabony — Debrecen f6
kozlekedeési (t, a telepllés vasuton is
megkozelithetd)

Fejl6dd egyuttmiikodés a kornyezd
varosokkal

Kozos turisztikai desztinacio Debrecennel
és Hajdlszoboszloval

Er6sod6 falusi kozosség

Kulturalis hagyomanyok apolasa, jol
szervezett rendezvények

Hasznosithato tzemi, gazdasagi jelleg(i
épuletek

Kiépult mikro- és makrotérsegi
egylttmikodés

Szinvonalas gasztrondmia, hagyomanyos
pasztorételek kinalata

A szikes terlletek mez&gazdalkodasra
nem alkalmasak, a biogazdalkodas is
nehézkes

A vizgazdalkodasi és a természetvédelmi
érdekek utkozése

Gyenge mindségl termdtalajokon
nehézkesen mikodtethetd mez6- és
erd6gazdalkodas

Az allattarté majorok fejlesztését a szigoru
allathigiéniai elGirasok nehezitik

Komoly szocialis és egzisztencialis
problémak a telepuléskozponttol
legtavolabb lévé kiilteriileteken (Arkus,
Szasztelek, Halasto, Kénva)

A kiltertletek ellatasa az onkormanyzatra
komoly anyagi terheket ro

A vallalkozasok t6kehianya

Csokkend sziletésszam, novekvd
halalozasi arany, a teleptilés eloregedd

A fiatal, munkaképes kort lakossag
elvandorlasa

Nincs helyben elegendd munkahely
Infrastrukturalis hianyossagok, a
kiltertletek vizellatasi gondjai, ivoviz-
mindségi problémak

A falukozi utak hianyosak, nincs kiépitett
kerékpar(t a fébb turisztikai célpontok felé
A kiltertletek nehezen megkozelithetdk,
nincs tomegkozlekedés a legrosszabb
helyzetben |évd kilterdleti
telepllésrészekre

A kozutak altalanosan rossz allaga, a
mellékatvonalak gyakran katyusak és
keskenyek

Ajelenlegi turisztikai vonzer6 nem
elegendd, ennek kovetkeztében a
vendégéjszakak szama alacsony

A miiemlékek és az épitészeti értékek
felGjitasa nem kellGen tamogatott
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A taj apolasahoz nélkulozhetetlen
allatlétszam jelenléte, a sajatos legeltetési
kultdra fenntarthatosaga

Gyalogos hid, illetve kerékparit megléte
Folyamatban lévd tajrehabilitacio
Aktivizakato helyi kozosség.
Hasznosithato termalforras

A tertletek nagy része allami tulajdonban
van, ezért kevés az onkormanyzat
fejlesztésilehetdséege
Telepulésmarketing tevékenység
hatékonysaga

Jelentds mennyiségl hasznalaton kivli
épuletallomany

Nagy (50 f6 feletti) befogado képességl
szallashely szolgaltato épulet.

KULSO TENYEZOK

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Jelentds arculatformalas megvalositasa
Hortobagy kozségben

A Hortobagyi Nemzeti Park turisztikai
vonzerejének novelése

Megvalosul a termalfirdd, amely a
vendégéjszakak szamat noveli

Az idegenforgalmi hizoagazatban a
pasztorhagyomanyokra épulé programok
és a rendezvények prioritasa megmarad,
amely nem csupan helyi és regionalis
szinten, de nemzetkozi viszonylatban is
er6s vonzo tényezdve valik

A régi tanyakozpontok a HNP oktatoi és
kutatoi haldzatanak bazisava valnak

A Hortobagyi Nemzeti Park, illetve a
Természetvédelmi és GEnmegbrz6
Nonprofit Kft. turisztikai attrakcioi jelentds
vonzeronoveld tényezdve valnak

Uj turisztikai attrakciok létrehozasa

A gasztroturizmus fejlesztése

Az ipari jellegli munkahelyi tertletek
kornyezetbarat struktirahoz igazitasa

A szacialis ellaté rendszerben (j
munkalehet6ségek létrehozasa

A tanyagondnoki szolgalat megerdsitése
A demografiai trend megforditasa, a
lakossag atlagéletkoranak csokkentése
A tudasalapu és az informacios tarsadalom
megergsitése

A helyi kiskozosségek, a civil mozgalmak
megerjsitése

A Hortobagy, mint térség vonzereje
csokken

Nem valik hiz6agazatta a turizmus, nem
fejlédik a falusi turizmus, nem novekszik a
vendégéjszakak szama

Nem épul meg a termalfirdo

Nem fejlodik a gazdasag, nem élénkilnek a
vallalkozasok, nem lesz elegendd
munkahely a kdozségben

Az onkormanyzatnak nem lesz elegendd
bevétele ahhoz, hogy a telepuléskozpont
fejlesztéséhez szikseéges palyazati onerot
el6teremtse

Nem lesz palyazati forras a kozség
alapellatasanak és infrastruktdrajanak
fejlesztésére, ezért csokken a teleptlés
vonzereje, romlik az egészseglgyi és
szocialis alapellatas szinvonala, a
kultertleteken a tanyagondnoki szolgalat
alacsony szinten marad

Nem lesz megfeleld, fizetSképes kereslet a
turizmus irant

A Hortobagyi Nemzeti Park tertlete
kevésbé marad apolt

Az egykori rizsfoldek felszamolasa soran, a
védett tertleteken kivil megmaradnak a
eredeti vegetacio

Az értékes madarvilag fokozottan
veszélyeztetett a jarvanyveszély miatt
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A szelektiv hulladékgyjtés bovitése, a
csapadékviz-elvezetés biztonsagossa
tétele

Az egészséges ivovizellatas biztositasa

A pusztai allattartas és az él6
pasztorhagyomanyok apolasaban rejlo
kulonleges vonzer( érvényesitése

A kollégium idegenforgalmi szallashelyként
tortn6 hasznalata
Fényszennyezés-mentes, kornyezetbarat
kozvilagitas megvalositasa a Hortobagyi
Nemzeti Park ,Csillagos égbolt”
programjahoz kapcsolodva

Telepulés kornyéki Zold utak kialakitasa.

Tovabbra is gondot fog jelenteni az
egészséges ivovizellatas, nem sikerdl
megoldani mindenhol a kiltertletek
egészséges ivovizellatasat (Kénya, Arkus)
Altalanossagban romlik a kérnyezet
mindsége

Forras hianyaban nem valosul meg a
kornyezetbarat kozvilagitas

Az elmarado infrastrukturalis és
telepulésképet javitd beruhazasok miatt
nem lesz vonzo turisztikai célpont
Hortobagy

11
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1. JOVOKEP

1.1. A telepulés jovoképe a tarsadalmi, gazdasagi, taji, természeti és épitett
kornyezetére vonatkozoan

A tarsadalmi, gazdasagi, taji, természeti és épitett karnyezetre vonatkozo jovokép felvazolasakor
nem a jelenlegi tarsadalmi, gazdasagi folyamatok elGrevetitésére kell alapozni, hanem a javasolt
beavatkozasok eredményeként elérendd vizio fogalmazhatdé meg. Ennek eléréséhez tudatos
fejlesztési folyamatra, egymasra épil6, egymast er6sitd célok kijelolésére és a célok elérését
biztosito fejlesztések megvalositasara van szikség.

Hortobagy a kornyezet- és természetvedelmi, valamint kulturalis 6rokségvéedelmi
szempontokat figyelembe véve, az infrastruktira és a turisztikai kinalat fejlesztésével
munkahelyeket teremt, novekedd gazdasagi palyara all, mindezek eredményeképpen pedig a
Vilagorokséghez mélto telepuléskép és kornyezet jellemzi.

Hortobagy kozség jovoképe:

Természeti és épitett kornyezetre vonatkozo jovokép: A telepllés a kornyezet- és
természetvédelmi, valamint az orokségvédelmi szempontok figyelembe vételével arculatformalast
valosit meg, melynek eredményeként javul a teleplléskép, a taji kornyezet és a telepulés kapcsolata
harmonikussa valik. A kozlekedési és kozmd infrastruktira fejlesztések hozzajarulnak az
életmindség javulasahoz. A leromlott allapotd, vagy hasznalaton kivili épitmények megujulnak, vagy
{j funkciot kapnak, bekapcsolasuk a teleptilés életébe Gj munkahelyeket teremt.

A falukép védelme érdekében a légvezetékek foldkabelbe kerllnek, az ipari jellegli munkahelyi
tertletek alkalmazkodnak a kornyezetbarat struktlrahoz, fényszennyezés-mentes, kornyezetbarat
kozvilagitas valosul meg. A tajrehabilitacio folytatasaval a Hortobagyi Nemzeti Park turisztikai
vonzereje novekszik.

Gazdasagi jovckép: A Hortobagyi Nemzeti Park, illetve a Természetvédelmi és Génmeg0rzd
Nonprofit Kft. turisztikai attrakcioi (Latogatokozpont, Halastoi kisvasut, Malomhazi vadaspark,
Matai ménes, pusztaprogram, allatpark stb.) jelent8s vonzerd- és presztizsnoveld tényezdvé valnak.

12
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Hortobagy a kulturalis hagyomanvyaira, épitett kornyezetére, a természeti értékekre, valamint a
rekreacios lehetdségekre alapozva fejleszti a turizmust, amely Gj munkahelyeket teremtve sikeres
helyi vidékfejlesztést valdsit meg.

Tarsadalmi jovokép: A munkahelyteremtd turisztikai és egyéb gazdasagi fejlesztések révén az
onkormanyzat bevételei novekednek, ami alapot teremt a szocialis ellatd rendszerek, a
tanyagondnoki szolgalat fejlesztésére. A fejlddés nyoman a demografiai trend megfordul, a lakossag
atlagéletkora csokken. A civil szféra és a gazdasag szerepldinek egyittmiikodésével megalapozott
életmindségi fejlédés nyoman Hortobagy egyre élhetdbb teleptilés lesz, ennek kdszonhetden javul a
telepulés népességmegtartd képessége.

Hortobagy kdzség vonzd
és élhetd teleplilés, amely
noveli népességmegtarto

képességét.

A szocidlis ellaté Hortobagy palyazati
rendszer fejlesztése forrasbdl turisztikai és
Ujabb munkahelyeket infrastrukturalis
teremt. fejlesztéseket végez.

A novekvé bevételekbdl A gazdasagi fejl6dés
fejleszthet6 a telepiilés noveli az
szocialis ellato Onkormanyzat
rendszere. bevételeit.

A jovtképbe foglalt célok egymast erdsitve valosulnak meg. A turisztikai fejlesztések, a
munkahelyteremtés, az energetikai felGjitasok nyoman nd az onkormanyzat bevétele, ezaltal
biztositani tudja a telepilés intézményrendszerének fejlddését, a kozszolgaltatasok minél
magasabb szintre emelését. Ezek a folyamatok pedig Hortobagy népességmegtartd képességét
novelik. A cél az, hogy Hortobagy olyan élhetd teleptilés legyen, amely a lakossag igényeit kiszolgalja,
életképes, innovativ vallalkozasok mikodését elGsegiti, hozzajarul a térség gazdasagi potencialjanak
noveléséhez, és a fejlesztések altal a hatranyos helyzet( csoportok felzarkoztatasahoz.

1.2. A telepulés szerepe a térségben
Hortobagy kozség tobb szempontbal is specialis helyzetben lévd telepulés. Ez egyrészt foldrajzi

fekvésébdl adodik, mivel oriasi terlleten helyezkedik el, meglehetésen tavol a szomszédos
telepulésektdl. Masrészt a tagolt teleplilésszerkezetébdl adodik, mivel a kiltertleti kapcsolt részei
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maguk is tavol esnek a telepuléskozponttal. A kozség specialis helyzetének harmadik pillére pedig a
kiemelt természetvédelmi és idegenforgalmi szerepkorébdl adodik.

Egy ilyen adottsagokkal rendelkezd teleplilés szamara kiemelten jelent8s szerepe van a kiilonb6z6
szint( térségi egyuttmikodéeseknek, melyek nélkll nehezen, vagy egyaltalan nem tudna betolteni
szocialis és gazdasagi funkcioit. Hortobagy kozség jovéképében tehat a kilonbozd szintl térségi
egyuttmikodések minél hatékonyabb folytatasa szerepel.

eBalmazujvaros (jarasi kozpont)
eEgyek, Tiszacsege, Ujszentmargita

ersegi LEADER egyuttmukoaes

eBalmazujvaros (kilterilettel)
-Iggyek, Folyds, Gérbehaza, Nadudvar, Polgar, Tiszacsege, Tiszagyulahaza, Ujtikos,
Ujszentmargita

Egyuttm(ikodés a kérnyez6 varosokkal

eDebrecen (megyeszékhely és agglomeracids kozpont)
*Balmazujvaros, Hajduboszormény, Hajduszoboszlé, Nadudvar, Tiszacsege, Tiszaujvaros

Nemzetkozi egylttmikodés

eSzalacs kdzség (RO) Hidtdl Hidig Program
eKulfoldi testvérvarosok: Komardwka Podlaska (Lengyelorszag) Pressath (Németorszag)

Ugvan a fenti felsorolas nem tartalmazza — mivel nem teleptilésrél van sz6 — de Hortobagy kozség
mindennapi életében fontos szerepe van a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatdsagaval torténd
mikrotérségi egyittmikodésnek. Ez az egylttmikodés nemcsak kézenfekvd, de egyben szikséges
is, mert @ HNPI — tobb mas feladata mellett — véleményezi a kiemelt térségekre vonatkozo, a
regionalis, a megyei és a kistérségi terlletfejlesztési koncepciot és programot, a kiemelt térségek és
a megye terlletrendezési terveit, a helyi épitési szabalyzatot, valamint a telepllésrendezési
terveket, tovabba kozremiikodik a viziigyi és természetvédelmi hatosagi eljarasokban.

A jarasi szintl egyuttmiikodeés legfontosabb elemei Hortobagy kdzség szamara szocialis terlleten
jelentkeznek. A Balmazujvarosi Kistérség Human Szolgaltaté Kozpont tobb telepilésre kiterjesztve,
koordinaltan latja el a jogszabalyban meghatarozott kozfeladatokat, amelyek a szocialis ellatas,
csaladvédelem, gyermekvédelem és ifjisagvedelem. Hortobagy kozség ezen szolgaltatasok kozul a
csaladsegit6 és a gyermekjoléti szolgaltatasokat veszi igénybe.

A csaladsegitd szolgalat:

- tajékoztatast nydjt a szocialis, a
csaladtamogatasi, a tarsadalombiztositasi
ellatasok formairdl, és a hozzajutas maodjaral,

- tajekoztat a gyermeki jogokral és a gyermek
fejl6déset biztositd tamogatasokral,
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- a csaladgondozassal elGsegiti a csaladban
jelentkezd krizis, miikodési zavarok, illetve
konfliktusok  megoldasat  (csaladterapia,
mediacio, konfliktuskezelés, kdzvetités),

- ellatja az aktiv kord nem foglalkoztatott
személyek esetében az egylttm{ikodési
kotelezettsegbdl adodo feladatokat,

- ingyenes jogi, pszichologiai tanacsadast
biztosit,

- egylttm{kodik intézményekkel, tarsadalmi
szervezetekkel, csoportokkal, szakemberekkel,

- adomanyokat gy(jt és tovabbit az arra
raszoruloknak

- csaladtervezési,
mentalhigiénés, nevelési,
tanacsadast nydjt,

pszichologiai,
egészséglgyi

- segiti a hivatalos Ugyek intézéeset,

- szabadidds tevéekenységeket szervez,

- a gyermek veszélyeztetésének felismerése
érdekében jelz6rendszert mikaodtet,

- csaladgondozassal elGsegiti a gyermek
problémainak rendezését, ellensulyozza a
csaladban jelentkez6 mi(ikodési zavarokat
(mediacio, konfliktuskezelés, kozvetités,
csaladterapia),

- csaladi  konfliktusok megoldasa valas,
gyermekelhelyezés, kapcsolattartas esetében,

- ingyenes jogi, pszichologiai tanacsadas.

LEADER egyuttmikodes

A LEADER (francia bet{iszo: Liaison Entre Actions pour le Developpement de I'Economie Rurale) =

Kozosségi kezdeményezés a vidéki gazdasag fejlesztéséért. A LEADER a helyi kozigazgatas, a

vallalkozok és civil szervezetek osszefogasara épit, kozosségeik kezébe tényleges dontéshozatali

jogkort ad. Foldrajzilag 0sszeflggd, 10 és 100 ezer kozotti lakossagszama teleplléscsoportokat hoz

létre az érintettek altal kidolgozott térségfejlesztési stratégiak megvaldsitasara. Az addig egymas

mellett é16 és dolgozo szereplok egyenrangl partnerekké valnak, és kozosen alakitjak térségiik

jovgjét.

Hortobagy kozség a megalakulas 6ta tagja a Hortobagyi LEADER Kdzhaszn( Egyestiletnek (illetve

jogelddjének), amely 11 telepllést foglal magaba Ebbdl a teljes terllettel jogosult telepllések szama

tiz, mig a kilterulettel jogosult telepulések szama egy. A jogosult telepllések: Balmazdjvaros
(klltertlettel), Egyek, Folyas, Gorbehaza, Hortobagy, Nadudvar, Polgar, Tiszacsege, Tiszagyulahaza,

Ujszentmargita és Ujtikos.
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A Hortobagyi LEADER Kb6zhasznu Egyesiilet
illetékességi terilete

S B Wi =
waﬁ?&%

s

I:I Teljes terilettel jogosult
|:| Csak kalterdlettel jogosult

I:I Nem jogosult

SN Helyi akcidcsoport hatara

Az Egyesiilet tertlete 1340,56 km2, mely nagysaga koszonhetd a telepulések egymastol valo nagy
tavolsaganak, valamint a vilagorokség részét képezd Hortobagyi Nemzeti Park oriasi tertletének. A

,,,,,,

jarasok.
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A Hortobagy térségi egylttmikodés gondolata 2007 szeptemberében fogalmazaodott meg. Ekkor
tavaszara elkészilt a Helyi Vidékfejlesztési Stratégia (HVS). A stratégia megvalositasahoz a
kormanyzati elGirasoknak megfelelden meg kellett alakitani a mikodtetd szervezetet, nonprofit
tarsasag vagy egyesulet formajaban, igy jott Iétre a Hortobagyi LEADER Nonprofit Kft. A Debreceni
Torvényszék 2012-ben jegyezte be a Hortobagyi LEADER Kozhasznl Egyesuletet, amely
tevékenységét tekintve a Hortobagyi LEADER Nonprofit Kft. jogutodjaként mikodik.

A kozosség célja, hogy a helyi igényekre épitd olyan gazdasagi egységet alkosson, amely segiti az itt
élok boldogulasat, javitja életmindséguket, fejleszti a helyi szolgaltatasokat, a kozos hagyomanyokra
épit és mindezen eszkozok felhasznalasaval aktiv kozosségi élettér kialakitasat valositja meg. A helyi
kozosségek részvételen alapuld fejlesztések megvalosulasahoz szikséges képességeket,
ismereteket és tapasztalatokat megismerteti, hozzaférhetévé teszi a helyi onkormanyzatok,
vallalkozasok, valamint tarsadalmi szervezetek szamara. Hozzajarul az innovativ vidéki kozosségek
kialakulasahoz, az egyiittmiikodési képességek és a szervezettség javitasahoz. Tamogatja a vidék
gazdasaganak fellenditését, a munkalehetdségek érdemi bovilését, a megélhetés biztonsagat.

Az Egyeslilet torekszik a térségben torténd elremutatd valtozasok tamogatasara, a gazdalkodasi
tevékenységek nem mezOgazdasagi tevékenységek felé torténd diverzifikalasara és a nem
mezOgazdasagi agazatok fejlesztésére, a foglalkoztatas elGsegitésére, az alapszolgaltatasok
javitasara, beleértve az informacios és kommunikacios technologiakhoz valé helyi hozzaférést, és a
vidéki teriileteket vonzobba tévd beruhazasok végrehajtasa révén a gazdasagi és tarsadalmi
visszaesés és a vidék elnéptelenedése felé mutatd tendenciak visszaforditasa érdekében.

Tovabbi cél a vidéki gazdasagra vonatkozo egyéb, helyi kezdeményezésen alapul6 intézkedések
bevezetése, valamint a szélesebb értelemben vett vidéki gazdasagra és lakossagra iranyulo
intézkedések kozotti terlleti koherencia és szinergia megerdsitése a helyi stratégiakon keresztdl.
Célja a helyi partnerségek megerdsitése, alulrdl jovd vidékfejlesztési politika elémozditasa. Segiti a
vidéki szereplSket abban, hogy a térséglk lehetdségei hosszu tavon erdsodjenek. Biztositja a helyi
szereploknek, hogy bekapcsolodhassanak a mindennapjaikat meghatarozo  fejlesztési
folyamatokba.

A debreceni agglomeracios térségi egyuttmUikodés kapcsan 2019-ben Uj fejezet nyilt, ami Hortobagy
kozség szamara is kedvezo fejleményt jelent. Debrecen tavlati céljai kozott ugyanis az szerepel, hogy
megosztja gazdasagfejlesztési tapasztalatait az agglomeracio telepiléseivel annak érdekében, hogy
Kelet-Magyarorszag Eurdpa egyik legversenykeépesebb réegigja legyen. Ennek kovetkeztében
Debrecen husz Hajdu-Bihar megyei és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepuléssel kozosen hozza
létre a Debreceni Agglomeracios Fejlesztési Tanacsot. Az orszagban egyedulallo testllet hangolja
0ssze az egyuttmikodésben részt vevo telepulések gazdasagi, oktatasi, kulturalis és turisztikai
fejlesztéseit.

Debrecen 2014 és 2018 kozott példatlan gazdasagi sikert ért el, négy év alatt csaknem 600 milliard
forint befektetés és tobb mint 6 ezer (j munkahely |étrejottét jelentették be a varosban. A gazdasagi
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lehet8séget teremthet az el6re lépésre. Ehhez sziikséges dsszehangolni a térség teleptiléseinek
fejlesztési elképzeléseit.

Az Agglomeracios Fejlesztési Tanacs lehet8séget nydjt a résztvevdknek arra, hogy kialakuljon egy
minden résztvevd szamara elonyokkel jard egyuttm{kodés a telepulésfejlesztés, a
gazdasagfejlesztés, az oktatas, a kultlra és a turizmus terlletén. Debrecen gazdasagfejlesztési
szervezetén, az EDC Debrecen Varos- és Gazdasagfejlesztési Kozponton keresztil kész megosztani
tapasztalatait az egyuttmikodésben résztvevdkkel.

A Debreceni Agglomeracios Fejlesztési Tanacsban a térség meghatarozo teleplléseinek
polgarmesterei, orszaggyilési képviseldi, valamint a Hajdi-Bihar Megyei Onkormanyzat vezetdi
vitathatjak meg, hogy milyen eszkozokkel és szerepvallalassal képesek elérni céljaikat.

Debrecen mellett a kovetkez6 teleplilések vesznek részt az egylttmikodésben (ABC-sorrendben):

1. Balkany 8. Hajduhadhaz 15. Nyiradony

2. Balmazujvaros 9. Hajdunanas 16. Nyirbogat

3. Berettyodjfalu 10. Hajdisamson 17. Puspokladany
4. Bocskaikert 11. Hortobagy 18. Téglas

5. Derecske 12. Mikepércs 19. Ujfehérté

6. Ebes 13. Nagykalld 20. Vamospeércs
7. Hajduboszormeény 14. Nyirabrany

Hortobagy kozség egyittmiikodési tevékenysége nem all meg az orszaghataroknal, jo példa erre a
testvérvarosi kapcsolatok apolasan tal a Hidtol Hidig — ROHU115 kadjel( projekt, amelynek vezetd
kedvezmeényezettje Szalacs Kozség (Romania), hazai kedvezményezettje pedig Hortobagy Kozség
Onkormanyzata.

A program az Interreg Romania-Magyarorszag hataron atnyalé egyluttmiikodés keretében, europai
unios tamogatassal valosul meg tobb mint 1,6 millio eurd dsszkoltséggel.

A projekt f6 atfogo célja a Szalacs és Hortobagy hatarmenti térség kozos természeti értékeinek
hatékony és fenntarthato turisztikai felhasznalasa a célzott terllet természeti orokségének
tamogatasaval és eldmozditasaval, tekintettel a latogatok és vendégéjszakak szamanak novelésére.

A projekt a kovetkezd tevékenységeket iranyozza el6:
e egy okologiai folyoso Iétrehozasa, mely 0sszekoti a Szalacs legeld két partjat, és egy
féenyszennyezés- mentes kozvilagitasi rendszer fejlesztése Hortobagy Kozségben
e (j infrastruktdra Iétrehozasa (vizi és vizparti tandsvény) a latogatok szamara, jobb
hozzaférhet8séggel a természeti értékekre fokuszalva (Nirului és lerului Siksagok —
lerului Volgy a roman oldalon, és a Hortobagy folyo és kornyezete a magyar oldalon)
e (j turisztikai célpontok kialakitasa és tamogatasa egy Uj tematikus Utvonal mentén,

0sszekapcsolva az érintett terileteket és az Uj Iétesitményeket
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A projekt fébb varhaté eredményei:
e aszalacsilegeld allapotanak javitasa (a ROSPA0016 és a ROSCI0021 védett terlilete)

a hortobagyi természeti terlletek védettségi allapotanak javitasa a

szennyezescsokkentés kovetkeztében

e turisztikai infrastruktdra fejlesztése a szalacsi térségben és a lerului és Nirului
siksagok természeti értékeinek népszerisitése

e a hortobagyi természeti értékekre 0Osszpontositd turisztikai infrastruktdra
fejlesztése

e egy (j, hataron atnydlo tematikus Gt, amely két hidat 6sszekot, és amely mind a

gyermekes csaladokat, mind pedig a fiatal parokat célozza meg

1.3. A telepulésfejlesztési elvek rogzitése

A telepulésfejlesztési iranyok kijelolése soran vannak olyan meghatarozo alapelvek, amelyek
iranymutatoak a telepilés fejlesztésének egésze, a beavatkozasok tervezése szempontjabal.
Hortobagy kozség telepllésfejlesztési alapelvei az alabbiak:

o elkotelezettség a természet- és orokségvedelem terén

e integralt megkozelités, fenntarthato telepllésfejlesztés

e stratégiai gondolkodas, partnerségi és kozossegi szemlélet

Hortobagy tobb szempontbdl is specialis helyzetben 1évd telepllés (nemzeti parki terilet,
vilagoroksegi helyszin, tagolt telepulésszerkezet), igy a kozség jovoképének és célrendszerének
lefektetése soran tobb telepilésfejlesztési elv egyidejli szem el6tt tartasa szikséges, mint mas,
hasonl¢ teriletl vagy lakossagszam( teleplilés esetében.

1.3.1. EIkotelezettség a természet- és orokségvédelem terén

A Hortobagy — és ezen belll Hortobagy kozség — taji, természeti adottsagai, kulturalis oroksége és
ergforrasai igen sokszinliek és egyediek, meg6rzésik a jové szamara alapvett érdek. Nemcsak
lokalis, hanem nemzeti érdek is, tovabba — vilagorokségi helyszin |évén — nem tdlzas kijelenteni,
hogy egyetemes érdek. A természeti és kulturalis orokség védelme nélkil nem képzelhetd el pozitiv
jovokep a teleplilés szamara.

Hazank szamos természetvédelmi céld nemzetkozi egyezmény részese, és ez kotelezettséget is
jelent az emlitett dokumentumokban foglaltak végrehajtasara. llyen példaul a biologiai sokféleség
megdrzése, elemeinek fenntarthato hasznalata, a veszélyeztetett fajok, valamint a vandorlé fajok
védelme, élShelyeik meg0Orzése, a taji orokség megtartasa. A természeti értékek védelme
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ugyanakkor nemcsak az éldvilag és az él6helyek védelmére terjed ki, a felszinalaktani értékek is a
természet azon részét képezik, amelyek egyrészt specialis élghelyei védett, fokozottan védett
fajoknak, masrészt tudomanyos értelemben is kiemelt értékdek. Telepulésfejlesztési szempontbdl a
jelent6séglk abban rejlik, hogy — a természetvédelmi szempontokat el6térben tartva — kivalo
eszkozei lehetnek a szemléletformalasnak, vagy turisztikai attrakcioként bekapcsolhatok a hazai
turizmusfejlesztési koncepciokba. Mindez kulonosen igaz azon természeti értékekre, amelyek
kulturalis és természeti védelem alatt is allnak, egyben tehat kultrtorténeti szempontbdl is
kiemelked&ek.

1.3.2. Integralt megkozelités, fenntarthato telepiilésfejlesztés

Egy-egy telepllés életének kiilonboz6 dimenzidi (gazdasagi, tarsadalmi-szocialis, kornyezeti,
kulturalis) egymassal szorosan 0sszekapcsolodnak, ezért az egyes telepllésfejlesztési
beavatkozasok csak integralt megkozelités alkalmazasaval lehetnek igazan hatékonyak.

Az integralt szemléletmod  elveinek
megfelelen a fejlesztési koncepcio egyltt
Gazdasagi kezeli a human kdzszolgaltatasok mindségi
dimenzié fejlesztését, a miszaki infrastruktdra
hal6zatanak fejlesztését, a természeti
kornyezet, valamint a helyi tarsadalmi-
gazdasagi élet fejlesztését. Az emlitett
Kulturalis Integralt SzoctilS fejlesztési témateriiletek kozott nincs ala-
dimenzi6  megkozelités  dimenzié vagy folérendeltségi kapcsolat, egyik sem
lehet fontosabb a tobbinél, mindegyiket
ugyanolyan  részletességgel szikséges
vizsgalni az egyes fejlesztési dontések
Kornyezeti meghozatala soran.

dimenzio

Az integralt megkozelités és a fenntarthato
telepllésfejlesztés segiti, sot feltételezi
egymast, ma mar nehezen képzelhetdek el
egymas nélkul. A fenntarthatosag olyan fejlodési folyamatot jelent, amely kielégiti a jelen
szikségleteit anélkdl, hogy csokkentené a jovendd generaciok képességét arra, hogy sajat
szikségleteiket kielégitsék. A fenntarthatosag elvét a tarsadalmi, gazdasagi és természeti oldalral
egyarant érvényre kell juttatni. A fejlesztési dontéseket a demografiai folyamatokat mérlegelve, az
extenziv tertlethasznalat helyett az intenziv terilethasznalatot érvényesitve kell meghozni. A
kornyezeti és gazdasagi fenntarthatosag elvét az energiahatékonysagi fejlesztésekben meg kell
jeleniteni.

A fenntarthato fejlédés egydttal folytonos torekvést jelent a ,kiegyensllyozott fejlédés”
érvényesitésére, vagyis a kiegyensllyozott és harmonikus tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
viszonyok megteremtésére. A fejlesztéspolitikai beavatkozasok célja ebben az értelmezésben az,
hogy az egyes alrendszereket segitsek abban, hogy azok a kiegyensulyozottsag egy magasabb
szintje iranyaba mozduljanak el.
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1.3.3. Stratégiai gondolkodas, partnerség és kozosségi szemlélet

A stratégiai gondolkodas telepulésfejlesztési értelemben olyan hosszd tavu cselekvési program
Osszeallitasat takarja, amely egyszerre jelenti bizonyos fennalld problémak megoldasat, és a
tavlatilag kitlizott célok elérését. Hortobagy kozség stratégiaja, azaz hossz( tavi cselekvési
programja szlkségszer(ien egyutt jar a partnerségi és kozosseégi szemlélettel, mintegy feltételezve
azt. Mindez abbdl a felismerésbdl fakad, hogy a telepllés kizardlag a maga erejébdl nem képes
lekiizdeni azokat a problémakat, amelyek a stratégiai célkitlizések elérését akadalyozzak. Hortobagy
igyekszik kihasznalni a kozossegi egyuttmikodésben rejlé esélyeket és eldnyoket, ezeknek a
relacioknak igen széles a spektruma, a helyi lakossag aktiv tagjaitol kezdve egészen a hataron tali
egyuttmikodésekig terjed.

A partnerségi elv nem azt jelenti, hogy Hortobagy kdzség nem kivan bizonyos versenyhelyzeteknek
megfelelni, és valos teljesitmény nélkili elonyokhoz szeretne jutni, hanem azt, hogy Hortobagy
kozség — céljai elérése érdekében — szoros egyuittmikodést kivan megvalositani mas telepulésekkel.
Mindez abbol a felismerésbdl fakad, hogy az egylttm{ikodésbdl valamennyi partner szamara
kolcsonos versenyeldny keletkezik.

Hortobagy belsd és kiilsd partneri kapcsolatai a kovetkezdket foglaljak magukban:

Partnerségi és
kozosségi szemlélet

A helyi lakossaggal
torténd
egyuttmukodés

A megyeszékhellyel
torténé
egylttmikodés

Kistérségi LEADER egyesiileti
egylttmikodés egylttmikodés

A hataron tulnyalo
egylittmUikodés

A helyi lakossaggal tortend egyuttmikodes

A fejlesztési elképzelések széleskorl tarsadalmi részvétel mentén kerlilnek kidolgozasra. A
telepulésfejlesztési koncepcio egyik meghatarozo elve az, hogy teret adjon azoknak az alulrdl jovo
kezdeményezéseknek, amelyek hasznosithato otleteket tartalmaznak, és ezek révéen az érdekelt
helyi szerepltkkel kozosen alakithatdo a kozség jovoje. A minél szélesebb korl partnerség
megvalositasa hatékonyabb tervezést és megvalositast eredményez.

Kistérségi egylttmikodés

Hortobagy Kozség Onkormanyzata a telepiilést érintd egyes tarsadalmi-szocialis kételezettségeit a
BalmazUjvarosi Kistérség Human Szolgaltato Kozponttal torténd egyuttmiikodés keretében latja el.
Ezen kotelezettségek a szocialis ellatas tertletén bellil a kovetkezdk: csaladvédelem,
gyermekvédelem és ifjisagvédelem. Hortobagy kozség jovoképében ennek az egyuttmikodésnek a
hatékony folytatasa szerepel.
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LEADER egyestleti egytittm{ikodés

A Hortobagyi LEADER Kozhasznl Egyestilet alapvet6 célja, hogy az unios és hazai erdforrasokat
egyarant jol hasznalni tudo, egyuttmiikodésekre képes és nyitott vidéki kozosségkéent miikadjon,
amelynek |étrehozasa az egyuttes gondolkodason és cselekvésen alapul. A ,kényszertarsulas”
helyett kolcsonos érdekek mentén megvalositott partnerséeg jellemzi, hiszen csak igy szllethetnek
jol m{ikod6 programok. Hortobagy kdzség jovcképében az egyesdlleti egyuttmiikodésben vald
részvétel hatékony folytatasa szerepel.

A megyeszékhellyel torténd egylttmikodés

Hortobagy és Debrecen kapcsolata hosszl évszazadokra nydlik vissza. Ez a torténelmi kotddés a
kozeljovben minden bizonnyal felértékelédik majd, és {j iranyokat vesz, miutan Debrecen hisz
Hajdu-Bihar megyei és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepuléssel kozosen a Debreceni
Agglomeracios Fejlesztési Tanacs létrehozasat inditvanyozta. Az orszagban egyedulallo testulet
hangolja 0ssze az egyuttmikodésben részt vevd telepilések gazdasagi, oktatasi, kulturalis és
turisztikai fejlesztéseit. Az érintett telepulések polgarmesterei — koztik Hortobagyé is —, valamint a
térség orszaggyllési képviseldi kozos szandéknyilatkozatot fogadtak el a testiilet megalakitasara
2019. februar 20-an, Debrecenben.

Hataron tdlmutato egyuttmdkodés

A Hidtol hidig elnevezésld program az Interreg Romania-Magyarorszag hataron atnyulo
egyuttmikodés keretében, eurdpai unios tamogatassal valosul meg 1,6 millio eurd osszkaltseggel.
A Hortobagy telepulésre jutd mintegy 150 millid forintbdl egyebek kozott 12 allomasos vizi és 9
allomasos parti tanosvényt alakitanak ki a Hortobagy folyon, fényszennyezés-mentesre cserélik ki
a kozség 328 kozvilagitasi lampajat, és nemzetkozi onkéntes természetvédelmi tabort szerveznek
a Hortobagy folyo kilenclyuku hidtél a vasuti hidig tarté szakaszanak megtisztitasara.

1.4. A térségi, megyei és orszagos jovokephez valo csatlakozas

Hortobagy kozséget tobb szempontbal is kettdsseg jellemzi. Egyrészt onmagan is talmutato értéket
kepvisel a teleptlés a Vilagorokségi és a Hortobagyi Nemzeti Parki tertlet részeként, masreszt az
elmult évtizedekben nem mentesllt azon negativ hatasok aldl, amelyeket szamos, hasonld
helyzetben lévé magyarorszagi kistelepulés is elszenvedni volt kénytelen, a demografiai helyzettdl
kezdve, a szocialis problémakon at a munkanélkiliségig és az infrastrukturalis hianyossagokig.

A kettdsséget csak fokozzak a teleplilés szerkezetének specialis jellemz6i. Amig a teleplléskozpont
kiepitett infrastruktaraval rendelkezik, addig a kiltertleti telepulésrészek komoly problémaval
kiszkodnek ezen a terileten, ebbdl fakadoan szocialis és foglalkoztatasi gondok is leginkabb ezen
telepulésrészeken jelentkeznek.

Osszességében megallapithaté, hogy Hortobagy kozség a legjelentdsebb problémait nem képes
pusztan oner6bdl orvosolni, mindenképpen szlkséges tehat, hogy hosszabb tavon is kilonbozo
hatokor( térségi egylttmikodésekben gondolkodjon. Ennél is fontosabb azonban, hogy a jovében
minél tobb kozponti palyazati tamogatashoz jusson a teleptilés, és ez nem képzelhetd el Ggy, hogy
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a sajat fejlesztési terveit ne igazitana a térségi, a megyei vagy az orszagos jovoképhez,
célrendszerekhez és stratégiakhoz. Jo példa erre, miszerint a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia
2030 dokumentumanak elészava le is szogezi, hogy a jovoben megsziletd termékstratégiaknak,
desztinacios beavatkozasi programoknak, agazati fejlesztési programoknak, valamint a konkrét,
egvedi projekteknek is illeszkednitk kell az NTS 2030 céljaihoz, tamogatniuk kell azok
megvalosulasat.

Hortobagy Kozség
Teleplilésfejlesztési

Koncepcioja

1.4.1. A térségi joviképhez vald csatlakozas

A Hortobagyi LEADER Kozhasznl Egyesulet Helyi Fejlesztési Stratégia 2016. cim( dokumentuma
jovoképként azt fogalmazza meg, hogy az Egyesilet illetékességi terliletén élék egylttmikodése
altal a térség telepllései élhetdbbé valnak, ami érzékelhet6 a helyi lakossag megtartasaban és a
helyi identitastudat novelésében, ezzel egy idben megvalosul a helyi értékek széleskor(
megismerése és bemutatasa, a turisztikai kinalat bévilése, a vallalkozasi szféra megerdsodése és a
telepuléskép javulasa.

A HFS a térseg egyik legnagyobb problémajaként a munkanélkiliséget azonositja, és az egyik
legfontosabb kitorési pontként a turisztikai fejlesztéseket nevezi meg. A jovokéep szerint a turisztikai
fogadokeszség javitasanak koszonhetfen novekszik a térségbe latogatok szama, ezzel
osszeflggésben a vendégéjszakak szama, igy a telepulések altal fejlesztendd iranyként
meghatarozott turisztikai agazat folyamatosan boviul és novekszik, ezaltal teremtve
munkalehetoségeket és munkahelyeket. A célkitlizéshez sorolt intézkedések a térség adottsagainak
megfeleld turisztikai termékfejlesztést célozzak meg azzal, hogy a helyi értékeket bemutato
turisztikai szolgaltatasok megtalalhatoak a térségben. A térség magas turisztikai vonzerdvel bir,
amit ki kell hasznalni szolgaltatasfejlesztéssel és marketing tevékenységgel.

A HFS természetszer(ileg hangsulyosan jeleniti meg jovoképében a kozosségi egyuttmikodéseket,
melyek ergsitésével a térségben él6k identitastudata er6sodik, az itt él6k nem akarnak elkoltozni
nagyobb varosokba, mivel a térség perspektivat kinal szamukra, tevékenyen részt vehetnek a
telepulésukrol kialakitott kép formalasaban. A célkitlizéshez sorolt intézkedések célja a térségi
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egylttmkodés erdsitése, a kozosségépités, a kozosségi élet fellenditése és kozosségi szinterek
kialakitasa. Fontos a helyi aktiv civil szervezetek, nonprofit szervezetek tamogatasa és bevonasa a
térség sokszinlibbe tételébe, amely szervezetek egy része kozosségként is funkcional, igy a helyi
kozosségek megmaradasa, helyben maradasa is teljesdul.

Hortobagy kozség szamara szintén relevans a HFS azon megallapitasa, miszerint a helyi értékeket
szikséges kiemelni, a hortobagyi pasztorkodashoz, allattartashoz kapcsolodo helyi termékeket fenn
kell tartani, meg kell &rizni az utokor szamara. Segiteni kell a népi mesterségek fennmaradasat, a
helyi hagyomanyos ételek és kivalo élelmiszeri alapanyagok elallitasat. Ez az intézkedés hozzajarul
a jellegzetes hortobagyi arculat megtartasahoz és erdsitéséhez, a turisztikai szolgaltatasok szines
palettajanak megteremtéséhez és a munkanélkuliség csokkentéshez, a foglalkoztatas noveléséhez.

1.4.2. A megyei jovoképhez vald csatlakozas

A Hajda-Bihar Megyei Terlletfejlesztési Koncepcio a megye jovéképét a kovetkezoképpen hatarozza
meg: Hajdi-Bihar megye 2030-ra megdrzi természeti értékeit, és a helyi kozosségek
egylttmkodéseire, adottsagaira és hagyomanvaira épitve — tamaszkodva Debrecen, mint a
Karpat-medence egészség fOvarosa és versenyképes innovacios kdzpont gazdasagélénkitd és
munkahelyteremtd hatasara — fenntarthatd, kiegyensilyozott, lakosai szamara mingségi szinten
élhetd kornyezet lesz.

A gazdasagi jovokep szerint a megye kedvezo foldrajzi fekveset, termeészeti adottsagait, valamint
kulturalis és vilagoroksegi értékeit kihasznalva visszanyeri a gazdasagban korabban betoltott sulyat.

Hortobagy kozség szamara jelentds relevanciaval bir a megye természeti és tarsadalmi jovképe,
mely szerint a megye kedvezd természeti adottsagait megérzi, és kihasznalja a tarsadalmi
egyuttmdkodések nyijtotta lehetOségeket, melyek hozzajarulnak ahhoz, hogy a megye
kiegyensulyozottan fejlédjon, valamint minden lakosa szamara élhetd kornyezet legyen. A megye
teljes terlletén egészséges telepulési kornyezet kertl kialakitasra, meg0rizve a meglévd termeészeti
értékeket, igy mindségi szinten élhetd, természeti, épitett kornyezet jon létre, amely hozzajarul a
térség népességmegtarto erejének novelésehez is. A vidéki tertletek olyan értékekkel rendelkezd
élettérré valnak, ahol a fiatalok és az id6sek egyarant megtalaljak jovojuket, boldogulasukat.

Hajdu-Bihar Megye Teruletfejlesztési Programjanak Stratégiai Programrésze megallapitja, miszerint
a tercier szektorban jelentds sulyd a turisztikai agazat, amelybe a megye nemzetkozi jelentdséggel
bird turisztikai kozpontjai (pl: Hortobagy, Hajdlszoboszl6) fejlesztésével a jelenleg helyi
jelentGséggel bird terlletek is bekapcsolodhatnak, novelve a latogatottsagat és erdsitve a helyi
gazdasagot illetve a helyi identitastudatot.

Kulturalis és természeti orokségre alapozott vonzero- és attrakciofejlesztés mellett az aktiv- és
egészségturizmus fejlesztése valosul meg a megye teljes tertletén. HajdlszoboszI6 és a Hortobagy,
mint kiemelt nemzetkozi turisztikai desztinacié a debreceni turisztikai és logisztikai (repul&tér)
kinalathoz kapcsolodva fejlesztendd. A nemzetkozi turisztikai potenciallal bird terlletek és
telepulések fejlesztése elinditasa, kapcsolodva Kelet-Magyarorszag és a hataron atnyulo teruletek
turisztikai rendszeréhez, megdrizve az épitett és természeti kornyezetet,
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A Stratégia megallapitja, hogy bar a korabbi id6szakban a megye nemzetkdzi turisztikai attrakcioi
kapcsan szamos beruhazas valdsult meg, szlikséges a nemzetkozi és térségi turisztikai potenciallal
biro teruletek és telepulések tovabbi, 6sszehangolt fejlesztése, az épitett és természeti kornyezet
megdrzésével, a modern marketing eszkozok tudatos és a megyét lefedd rendszer kiépitésével és
hasznalataval. A turisztikai fejlesztésekhez kedvezd alapot ad a megye a hatar menti fekvése is.

Mivel Hortobagyot is jelentds mértékben érinti a munkanélkiliség, ezért kilonosen fontos, hogy a
Hajda-Bihar megye foglalkoztatasi stratégigia 2017-2023 ciml dokumentum milyen jovoképet
fogalmaz meg a foglalkoztatas terén. Eszerint a fogyatkoz6 (kevesebb munkaerd, tobb eltartott) és
eloregedd (egészséglgyi, szocialis ellatasokra egyre inkabb raszoruld) tarsadalombdl fakado
demografiai kihivasok kezelésére felkészllt intézméenyrendszer all rendelkezésre Hajdu-Bihar
megyében. Sokrétli és konnyen hozzaférhetd szolgaltatasokat nyijtd csaladtamogatasi rendszer
alakul ki, ami lehetdvé teszi a munkat vallalni szandékozd munkaerd akadalytalan munkaba allasat,
munkavallalasat.

Ennek a csaladokat segitd rendszernek a mikodése, az altala nydjtott, személyre szabott
szolgaltatasok, a mentori tevékenységek elGsegitik a tarsadalmilag leszakadt csoportok
felzarkozasat, a munka vilagahoz valo pozitiv hozzaallasuk kialakitasat. A szocialis gazdasag szerepe
meger6sodik, tamogatasok nélkul is fenntarthatova valnak az értékteremtést szem el6tt tartd, a
hatranyos helyzetl személyek foglalkoztatasat felvallalo tarsasagok. Kiemelkedd szereplk van a
szocialis intézményrendszer miikodtetésében. A kozlekedési rendszerek fejlesztésével, a kozosségi
kozlekedés rendszerének a valtozo igényekhez igazitasaval csokken a kozlekedéssel eltoltott ido,
javulnak a munkaba jaras, a foglalkoztatasi céll ingazas feltételei.

Hajdu-Bihar Megye Tertiletrendezési Tervének modositasa folyaman 2019 majusaban elfogadasra
kerllt az a javaslattev6 szakasz, amelynek Hortobagy kozségre nézve az egyik legfontosabb eleme
a kovetkez6. A pusztai turizmusfejlesztés ovezete a Hortobagyi Nemzeti Park — a Puszta
Vilagrokségi helyszin teriiletével szomszédos telepiiléseken, Egyek, Tiszacsege, Ujszentmargita,
Hortobagy, Balmazljvaros, Nagyhegyes, Nadudvar és Puspokladany tertletén jeldolhet6 ki, a
turizmust és a vendéglatast, az informalast segité Pusztakapuk, azaz olyan épuletegyuttesek
letesitésevel, amelyekben szallas, vendéglatas, a turizmushoz kapcsolodd szolgaltatasok,
kiskereskedelem folytathato, a vilagoroksegi helyszin kovetelményeivel 0sszehangolt madon.

1.4.3. Az orszagos joviképhez valo csatlakozas

Az orszagos vidékpolitikai jovoképben gazdasagi funkcidjukban megerdsodott, a miikodo és fejl6dd
helyi gazdasagra, benne az eurdpai tobbfunkcios, okoszocialis funkciokat (tajfenntartas, termeészeti
er6forrasok és biodiverzitas meg0rzése, népességmegtartas és foglalkoztatas) teljesitd, jo
mindseégl, egészséges élelmiszereket eldallitc mezdgazdasagra és azzal szoros kapcsolatban lévé
élelmiszer-feldolgozasra éplld, kozosségeiben megujult, a helyben lakdknak perspektivat nydjto,
mindségi életfeltételeket biztosito vidéki teleptilések és térségek szerepelnek.
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A helyi szinten megvaldsithato vidékfejlesztési beavatkozasokat a helyi vidékfejlesztési kozosségek
altal tervezett helyi vidékfejlesztési stratégiak alapjan célszerli megvalositani, amely igy
programalapl, a helyi kozosségi részvételre épitd, széles korl térségi és kozosségi fejlesztési
hatasokat generald végrehajtast tesz lehetdvé.

A Nemzeti Fejlesztés 2030 program megallapitja, miszerint a turizmus hazank valamennyi
térségeben fontos fejlesztési potencialkent jelentkezik. A nemzetkozi és orszagos viszonylatban is
kiemelkedd turisztikai értekek mellett szamos, els6sorban a belfoldi turizmusban hasznosuld
értékink van. Fontos, hogy a turizmusban rejlo térségfejlesztési potencialt kibontakoztassuk,
ugyanakkor a turizmus ne jelentsen a térhasznalatra, tajra, természeti értékekre, er6forrasokra
vonatkoz6an a mindséglket és a megUjulasukat veszélyeztetd terhelést.

Kuldnosen az egészség-, az egészseglgyi, az 0ko-, az aktiv, a kerékparos-, a kulturalis és a falusi
turizmus terlletén kinalkoznak fejlédési lehetdségek, ami nemcsak a turizmus terlleti szétteritését,
hanem a természeti és kulturalis értékekben gazdag videki térségek fejlodését is jelentdsen
elémozdithatja.

Szamolni kell azzal is, hogy a turizmus fejlesztése nem kizarolag gazdasagfejlesztési eszkoz, hanem
multiplikativ hatasrendszerébdl eredfen egyéb tarsadalmi hatasokkal rendelkezik, amelyek
kihasznalasat el kell segiteni. Ide tartozik a kulturalis hatas, hiszen a fogadohelyen él6kben
tudatosul sajat kultarajuk és hagyomanyuk értéke, tovabba a turizmus dinamizalja a kulturalis kinalat
bovitését és a helyi kulturalis élet fejlodését. Ide tartozik tovabba a demografiai hatas is, hiszen a
turizmus fejlédésével megelénkil a desztinaciok munkaerdigénye, és végul itt emlithetd a lakossagi,
tertleti identitasra gyakorolt pozitiv hatasa.

A Nemzeti Fejlesztés 2030 programban meghatarozott, a turisztikai terlleten végrehajtando
fejlesztéspolitikai feladatok a kovetkezok:

o Az attrakciofejlesztés soran a ténylegesen Uj, innovativ, kreativ megoldasok, a helyi
gazdasag eélénkitéséhez valo fokozottabb hozzajarulas, a terileti kilonbsegek és
koncentracio mérséklésének preferalasa.

e Tematikus termékfejlesztés, terméktervek, tematikus utak és terméklancok, kiemelt
programok, komplex turisztikai termék- és szolgaltatascsomagok (egészségturizmus,
kulturalis, vallasi és orokségturizmus, aktiv turizmus és altipusai, hivatasturizmus,
okoturizmus), klaszterek fejlesztése.

e Az épitett orokség erdforraskent valo hasznalata a turizmusban, a miivelodéstorténetileg
hitelesen helyreallitott és bemutatott objektumok szamanak er6teljes novelése.

e Azalkony- és szabadidG-gazdasag fejlesztése.

e Rugalmasan igénybe vehet0 turisztikai szolgaltatasok dinamikus fejlesztése.

26



HORTOBAGY KOZSEG
TELEPULESFEJLESZTESI DOKUMENTUMOK
TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO

A belfoldi turizmus tovabbi er8sitése a hazai Udulési tamogatasok rendszerének
kiterjesztésével, bovitésével, népszerlisitésével.
e A kozlekedéspolitikaval osszhangban a nagytérséegi elérhetdség fejlesztése, a turisztikai
kiszolgalo infrastruktira és a szolgaltatas mindségének fejlesztése.
e A fogyatékos személyek szamara a turisztikai szolgaltatasok, attrakciok akadalymentes,
egyenl6 esély( hozzaférésének biztositasa.
e Fenntarthato térhasznalati alapelvek érvényesitése.
e A vonzerOk-szolgaltatasok-infrastruktira termék elemek térségileg 6sszehangolt
fejlesztése.
e A teles TDM rendszer tényleges felallasanak elGsegitése; pontos jogi, torvényi
szabalyozasanak megteremtése, nemzeti-regionalis-térségi-helyi szint( kiépitése.
e Aturizmus bevasarld jellegének kihasznalasa a forgalom novelése érdekében.
A Kormany tiz, nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelkedd iparagat jelolt ki, amelyek a magyar
gazdasag kitorési pontjait kepezhetik, ezért azokat kiemelt agazatként kezeli, és ezek kozé tartozik

a turizmus is. Ezen agazatok fejlesztésére terileti szemléletl agazati iparstratégiak késziltek, a
turisztikai agazatban ez a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030.

1.4.4. A nemzeti turizmusfejlesztési jovoképhez valé csatlakozas

Hortobagy kozség jovokepének, valamint telepllésfejlesztési iranyainak meghatarozasa
szempontjabol prioritast élvez a turisztika, ebben az agazatban pedig jelenleg orszagos
viszonylatban is szemléletvaltas zajlik, igy tehat kiemelten fontos a kdzség turisztikai jovéképét és
célrendszerét a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégiaval dsszhangban lefektetni.

A Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030 (a tovabbiakban Stratégia vagy NTS 2030) az allami
turizmusiranyitas célrendszerét és eszkozrendszerét 2030-ig meghatarozo alapdokumentum.
Feladata, hogy a turisztikai szemléletvaltas megalapozasaval, a fébb beavatkozasi pontok
azonositasaval, stratégiai célok kijelolésével rovid, kozép- és hosszl tavon definialja az agazatban
végrehajtando feladatokat, illetve a célok eléréséhez megfeleld eszkozoket, forrast és
intézményrendszert rendeljen.

A Stratégia erny6ként szolgal minden olyan késébbi alstratégia és program szamara, ahol a terdlet
fontossaga, osszetettsége indokolja, hogy ilyen késziljon. Ez egylttal azt is jelenti, hogy a jov6ben
megszlletd termékstratégiaknak, desztinaciés beavatkozasi programoknak, agazati fejlesztési
programoknak, valamint a konkrét, egyedi projekteknek is illeszkednitk kell az NTS 2030 céljaihoz,
tamogatniuk kell azok megvalosulasat.
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A turizmus a gazdasag meghatarozo szektora, a nemzeti 9ssztermék eldallitasa, a foglalkoztatas, a
fizetési mérleg egyensilya tekintetében egyarant stratégiai jelentdségl agazat. Az orszag
természetfoldrajzi, kulturalis adottsagai jobbak, mint ami ebbdl az agazat szereplGinek Uzleti
eredményein latszik. Van tehat tovabbi novekedési potencial, béven vannak a szektorban
mozgosithato tartalékok, mind a kinalati elemek b&vitése (mennyiség), mind a szolgaltatasok
attraktivitasa (min&ség) terén.

A Stratégia ez utobbi megallapitasait gyakorlatilag egy az egyben ravetithetjik Hortobagy kozségre
is. Hortobagyon a turisztikai iparag szereplGinek jovedelemtermeld képessége nem elég erds,
.Sérllékenyek” a turisztikai vallalkozasok. Hortobagy természetfoldrajzi, kulturalis adottsagai
jobbak, mint ami ebbdl az agazat szereplGinek Uzleti eredményein latszik. Van tehat tovabbi
novekedési potencial Hortobagy vonatkozasaban is, béven vannak a szektorban mozgosithatd
tartalékok, mind a kinalati elemek b&vitése (mennyiség), mind a szolgaltatasok attraktivitasa
(mindség) terén.

A turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatairdl szold 2016. évi CLVI. torvény a turisztikai
fejlesztések fokuszat az egyedi attrakciokrdl a turisztikai térségekre helyezi at, kimondva, hogy
Magyarorszag turisztikai potencialjanak novelése a turisztikai desztinaciokban rejlik. Olyan komplex
turisztikai élménycsomagok biztositasaban, menedzselésében és piacra juttatasaban, amelyek
jelentds keresletbdvilést jelentenek az adott tertleteknek.

A turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatairdl szold torvényben meghatarozott (j
szemléletnek megfeleléen a 2017-ben életbe lépett NTS 2030 vezérmotivumai: egyrészt a
desztinacios logikan alapulo termék- és attrakciofejlesztés, az ehhez kapcsolodo alapinfrastruktira-
fejlesztés és marketingkommunikacio, masrészt az allam megvaltozott szerepe a turizmusban. E két
vezérmotivum mentén rajzolodik ki a megvaltozott szemlélet és megvaltozott allami beavatkozasi
logika.

A Stratégia megvalositasanak elvei a kovetkezok:

ALAPELV MAGYARAZAT

Mérhetdség A fejlesztések hatasainak, valamennyi beavatkozas eredményének mérése.

Teruleti, termékszintl és célcsoportra vonatkozd szempontok egylttes

Komplexitas : ) P .
P figyelembe vétele a megvalositas és értékelés soran.

A kozvetlen és kozvetett turisztikai hatasok vilagos elkilonitése, lathatova

Lehatarolas B PP B
tétele a megvalositas és ertékelés soran.

A kozvélemeény folyamatos tajékoztatasa az elért eredmeényekrdl és a

Transzparencia . b
P forrasok felhasznalasarol.

Kovetkezetes egyuttmikodés a Stratégia megvalositasaban eérintett

Egylittm(ikodé 078
gyuttmikodes szereplék kozott.

A Stratégia folyamatos nyomon kovetése, sziikség szerinti beavatkozas és

Rugalmassa s
8 8 felllvizsgalat.
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Az utazasi motivacio, a cél szerinti klasszikus turisztikai termékek valtozasanak kovetkeztében U
tartalmakkal b&vultek a korabbi "klasszikus" definiciok, tovabba az egyes klasszikus termékeken
belll 0j altermékek kertltek elGtérbe, vilagviszonylatban és idehaza egyarant. A fogalomhasznalat
kapcsan az NTS 2030 ,klasszikus terméknek" tekinti az egészségturizmust, a kulturalis turizmust, a
bor- és gasztronomiai turizmust, a hivatasturizmust (MICE), a rendezvényturizmust, valamint az
aktiv és természeti turizmust. Az egyes klasszikus terméken bellil megjelend onalld
turizmusformakat a Stratégia , turisztikai altermékkéent” definialja.

Egészsegturizmus

Az egészségturizmus - az egészség szerepének felértékel6dése miatt - a turizmus egyik
leggyorsabban fejlédd terllete. Az IMF (Nemzetkozi Valutaalap) atlagosan évi 4,8%-0s turisztikai
novekedeést prognosztizal 2020-ig, a wellness turizmusnak viszont az elGrejelzések szerint 7,5%-0s
lesz az éves novekedési Uteme (Global Wellness Institute, 2017). A tradicionalis - természetes
gyogytényezokre épuld - gyogyturizmus alapjat és folyamatosan bovilo keresletét az egyre jobban
eloregedd tarsadalom, valamint a 21. szazadi civilizacios betegségek biztositjak, f6 vendégkorét
elsGsorban az orvosi javallatra gyogykezelést igénybevevd vendégek (betegek) jelentik.

Az elmult évek felmérései szerint Magyarorszag a kedvezd ar- és értékaranyl szolgaltatasai miatt
kozkedvelt célpont az orvosi turizmus terén. A leglatogatottabb orvosturisztikai Gti célok Budapest,
a nyugati hatarvidék (Sopron, Gy&r, Mosonmagyardvar), egyes megyeszékhelyek (Debrecen, Pécs,
Szeged), és Héviz.

Az egészségturizmus elemei és vonatkozasai Hortobagyon

Hortobagy szempontjabél ennek azért van jelent6sége, mert a
Orvosturisztikai tti célok | leglatogatottabb hazai orvosturisztikai Gti célok kozott szerepel a
kozeli megyeszéekhely, Debrecen is.

Hazankban a gyogyturizmus f& szinterei a mindsitett gyogyfurdok,
amelyekbdl 98 van orszagszerte, ezek kozul Debrecen és
Hajdliszoboszl6  nemzetkozi  jelentdségli  furd6i  Hortobagy
kozelsegében fekszenek.

Gyogyturizmus

Hortobagy kozségben a kovetkezd szallashelyek kinalnak wellness
szolgaltatasokat: Hajdu Lovasudvar Hortobagy Panzid, Privatzimmer
Csik6s Panzio, Okotdra Vendéghaz és Kemping, Sévirag Vendéghaz,
Hortobagyi Kemencés Panzio

Wellnessturizmus

Hortobagy kozség kornyezeti karoktdl mentes befogadd kornyezetben fekvd pozicidja, a
rendelkezésre allo termalvizek idealis lehet&séget teremtenek az egészségturizmus fejlesztésére.

Kulturalis turizmus

A kulturalis turizmus a turisztikai piac legosszetettebb termékcsoportja, idesorolhato tobbek kozott
a (vilag)orokségturizmus, kastély- és varturizmus, a szellemi orokségen, népi hagyomanyokon
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alapuld turizmus, filmturizmus, vallasi, zarandok- és elvonulasturizmus, a varoslatogatasok és a
kortars mlvészeti turizmus is.

A kulturalis latnivalok jellemz6en szélesebb rétegeket vonzanak, ndvekszik az igény a kulturalis és
egyeb turisztikai termékek komplex igénybevételére, autentikus, egyedi élményekre, melyek
el6allitasaban az utazo is kozrem(ikodik. Az épitett orokség és az orokségi helyszinek tovabbra is a
legfontosabb vonzer6t jelentik a vilag kulturalis utazéi szamara, ugyanakkor az egyes altermékek
sdlya valtozik. A galériak, az el6add mlivészetek és a fesztivalok részesedése folyamatos
novekedésen ment keresztil, a mizeumok kozll pedig a latogatobaratta valo, interaktivitast és
szOrakoztatast biztosito klasszikus létesitmények népszerfiek.

A magyarorszagi kulturalis utazasok résztvevdi jellemzden belfoldi turistak.

Vilagorokségi helyszineink egyrészt nemzetkozi és belfoldi viszonylatban a specialis utazasi
motivacioji vendégek (,vilagorokség-turistak”) szamara jelentenek utazasi motivaciot, masrészt
valamennyi vilagorokségi cimmel rendelkez& helyszin/attrakcio egyben egy turisztikai termékhez,
altermékhez is kapcsolodik.

Szintén kivalo lehet8ség lehet az (n. elvonulas-turizmusban rejlé potencial kiaknazasa.

Bor- és gasztronomiai turizmus

Fontos megjegyezni, hogy a gasztronomiai terulet szerepe a turizmusban kett6s: egyrészt onallo
turisztikai termékként is értelmezhetd, amelynek kinalati elemei képesek akar onallé utazasi dontést
is kivaltani. Masrészt azonban az adott desztinacio gasztronomiai kinalatanak szinvonala az
Lalapinfrastruktira” része is, hiszen minden turista étkezik latogatasa soran. Ez utdbbi, tehat az
adott térségben mi{kodd vendéglatohelyek kinalatanak atlagos, altalanos szinvonala
0sszességében raadasul meghatarozobb lehet a desztinacio sikeressége szempontjabal, mint egy-
egy cslcsmindséget kinalo étterem jelenléte.

Fontos valtozas, hogy egyre tobben fordulnak el a tomegturizmustol és keresnek autentikus
élményeket utazasaik soran, amelyek elGallitasaban egyre szivesebben vesznek részt maguk a
latogatok is. E gondolatisag mentén szervezddik az egyre népszer(ibb ,slow food” mozgalom is,
amely hangsulyosan foglalkozik a helyi gasztronomiai kultira megdrzésével és védelmével.

Fokozatosan Ujra felfedezésre kertilnek és visszatérnek a vendéglatohelyek étlapjaira a régebben
hasznalt, magyar alapanyagok, receptdrak. Az elmalt 5-10 év trendjei kozé tartozik a termel&i és
gasztropiacok népszer(ivé valasa, és évrdl évre komolyabb szerephez jut a vidéki gasztrondmia is. A
helyi termékek korében palinkaink, pezsgdink, soreink tovabba a hazi készitésl szorpok, lekvarok
napjainkban szintén reneszanszukat élik hazankban, ,hazaviheté élményt” jelentve a latogatok
szamara.

Az utobbi években jottek létre olyan, a mindségi gasztronomiat képviseld és kozvetitd kozosségek,
tarsulasok is, mint a Felelés Gasztrohds, vagy a Stilusos Vidéki Ettermiség (SVET) mozgalmai,
amelyek tevekenységeik fokuszaba helyezik a helyi alapanyagok felkutatasat, ami a fenntarthato
fejlodést el6térbe helyezd rovid ellatasi lanc modellnek is megfelel. A helyi alapanyagok
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hasznalatanak elterjedésével parhuzamosan kell, hogy fejlédjon az ezek elkészitéséhez szikséges
.know-how", azaz a receptirak és a szaktudas is. E ponton fontos megjegyezni, hogy ugyan a magas
fokd gasztronémia megkaoveteli a csdcskonyhai technologiat, az ez iranyba vald elsd |épések mar
mérsékelt befektetéssel is megtehetbek.

A gasztronomiai és borturizmus fejlesztése azért is fontos, mert integrator szerepet tolt be a
nemzetgazdasag tobbi agazataval valo kooperacio révén, hozzajarulva a turisztikai értéklanc szamos
eleméhez. Alapvetten tamaszkodik a helyi élelmiszertermelésre, kézmiparra, tamogatja a helyi
kozosségek fejlodését, tradicionalis  értékeik megbrzését, hozzajarul a desztinaciok
élménykinalatahoz.

A Hortobagyi Nemzeti Parkban tenyésztett allatok kivaldo lehetGséget nyGjtanak a
gasztroturizmushoz kapcsolodo alapanyagok el6allitasara, feldolgozasara.

Hivatasturizmus (MICE)

A hivatasturizmus (angol roviditéssel MICE vagy Meeting Industry) alapvetéen négy fontosabb
szegmenst, alterméket foglal magaba: ezek az Uzleti utazasok, incentive utazasok, konferenciak és
kiallitasok. A hivatasturizmus f6 jellemz&i, hogy magasak a részvételi dijak és a résztvevdk koltései,
a szorosan vett kongresszusi programok mellett mas turisztikai programokat is igénybe vesznek a
résztvevok, a kisérbk koltései pedig tovabbi turisztikai bevételt biztositanak. Vilagviszonylatban a
meeting industry-ra mar nem kizarolag a turizmus egy specialis formajaként, hanem globalis
innovacios forumkeént, elosztasi csatornaként tekintenek, amelynek kapcsan a nemzeti és helyi
kormanyzati szereplk, kongresszusi irodak és piaci szereplok egyre tudatosabb stratégia mentén
mikodnek egyutt azért, hogy minél tobb Uzleti talalkozo, kiallitas, konferencia rendezésének jogat
szerezzék meg. Ezek a rendezvények ugyanis nemcsak kozvetlen Uzleti hasznaikat tekintve
jovedelmezdek, hanem hozzajarulnak ahhoz is, hogy az adott orszag, térség, varos, mint gazdasagi
és innovacios ,hub” jelenhessen meg a globalis térben.

A potencialis rendezvényhelyszinek kozott zajlo versenyben alapvetd feltételként jelenik meg a
megfelel6 infrastrukturalis hattér megléte és a megkozelithetdség, de a varosok kulturalis-
szabadidds kinalata, a rendezvény témajahoz kapcsolodé tudomanyos vagy gazdasagi ereje, illetve
a kongresszusi irodak tudatos értékesitési tevékenysége egyarant meghatarozok lehetnek a
helyszinvalasztas soran.

A Nemzetkozi Konferenciak és Kongresszusok Szovetségének (ICCA) legfrissebb statisztikai
osszefoglalgja szerint Magyarorszag a 33. helyen, Budapest a 16. helyen végzett 2016-ban a
konferenciak szama alapjan felallitott vilagranglistan, harom helyet javitva mind az orszagok, mind a
varosok listajan elért helyezésén17 (ICCA, 2016). 2016-ban rekord szam( hivatasturisztikai
rendezvény kerllt megrendezésre Magyarorszagon, orszagos viszonylatban 27,6%-kal nétt a
hivatasturisztikai (MICE) rendezvények szama (Magyar Turisztikai Ugynokség sajat statisztikai és
KSH adatok alapjan). Minden 6t6dik nemzetkozi konferenciat vidéki helyszinen rendeztek meg, nétt
a konferenciak hossza is, 2016-ban 2,8 nap volt az atlag. A javuld eredmények jelentds részben
annak koszonhetdek, hogy az elmalt években a hivatasturisztikai terlleten megndétt az erdeklédés
az (j desztinaciok, a felkapott helyszinek irant és ebben a tekintetben Magyarorszag kifejezetten
vonzonak szamit.
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A hivatasturizmus fejlesztését eredményezheti tobbek kozott a természetvédelmi oktato kozpont,
pasztor képzd iskola, népmivészeti kézmives oktato kozpont megvaldsulasa.

Rendezvényturizmus

A kulturalis, gasztronomiai fesztivalok, sportrendezvények kivalo eszkozként szolgalnak a nemzeti
értékek bemutatasara a nagykdzonség szamara, mindezt egy olyan kdzegben, amely a résztvevok
szamara kikapcsolodast, szdérakozast nyGjt. A magas értéket képviseld rendezvények emellett
nagymertékben hozzajarulhatnak a pozitiv orszagkép kialakitasahoz, a nemzeti identitas
ersitéséhez. A rendezvények egyéb turisztikai termékhez kapcsolodva komplex kinalat
létrehozasat teszik lehetdvé és lehet8séget adnak a turisztikai szezon meghosszabbitasara.

A jelenleg funcio nélkdli, vagy hasznalaton kivili, — jelentds befogadd képességgel rendelkezd —
épitmények rehabilitacioja megfeleld helyszint biztosithat a rendezvényturizmus fejlesztésére.

Aktiv és természeti turizmus

Az aktiv turizmus olyan turizmusforma, amely esetében a turista utazasanak motivacioja valamilyen
fizikai aktivitast igényld szabadidOs vagy sporttevékenység gyakorlasa (példaul a természetjaras, a
kerékparos, a vizi, a vitorlas, a lovas, a kaland- és extrém turizmus, a golf-, a horgasz-, a vadasz-, a
futd-, a si- és az okoturizmus). A termeészeti turizmus kategoriajaba pedig a turizmus azon formai
sorolhatok, amikor az utaz6 motivacioja a természettel valo kozelség atélése, természeti vagy
tajértékek megismerése, de ez nem tarsul (szlikségszer(en) fizikai aktivitas kifejtésével (példaul az
allatkert- és arborétumlatogatasok, a kempingturizmus, a falusi turizmus, az erdei kisvasutakon tett
utazasok, illetve a hajozas).

Vilagviszonylatban az aktiv turizmus termékei kozul elsGsorban a kalandturizmus mutatott jelentds
novekedést az elmult néhany évben, ami elsésorban annak kdszonhetd, hogy a vilaghalon elérhetd
tartalmak bdvilése révéen a kalandturizmus helyszinei megismerhetdve, ezaltal konnyebben
hozzaférhetdve valtak egy szélesebb kozonség szamara. Emellett az egészségtudatos életmaod
terjedése, a népszerli ismeretterjesztd sorozatok is kedveztek a turizmus ezen formajanak. Szintén
folyamatosan novekvd kereslet mutatkozik az okoturizmus irant, a tudatos fogyasztoi magatartas
el6térbe kertlése miatt, és Uj réspiacot jelent a glamping is: a divatos, kilonleges helyeket,
élményeket keresg, jellemzoen fiatal kempingezdk, akik szeretik az organikus, holisztikus, new age
helyszineket és szolgaltatasokat. A természetalapu aktiv turizmus jelent6ségét elsésorban az adja,
hogy ellentétben a tomegturizmussal, ahol a kdltség 80%-a jellemzden nemzetkozi cégekhez kerdl,
a turizmus ezen formaja esetén a koltés 66%-a a felkeresett desztinacioban marad (European Travel
Commission, 2017).

Az aktiv turisztikai tevékenységeket hazankban jellemz6en belfoldi vendégek veszik igénybe, néhany
termék esetében azonban meghatarozd a kulfoldi vendégek aranya. 2016-ban a hazai
kempingekben a vendégek 45,5%-3, a vendégéjszakak 60%-a kulfoldi vendégektdl szarmazott. A
vadaszturizmusban ugyancsak magas, kb. 30%-0s aranyban jelennek meg kilfoldiek: a kulfoldi
vendégvadaszok szama kb. 25.000 f6re tehet6 az Orszagos Magyar Vadaszkamara adatai alapjan.
A vadaszturizmus jelent6ségét és potencialjat mutatja az a dontés is, hogy 2021-ben hazank
rendezheti meg a Vadaszati Vilagkiallitast.
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A versenytarsakhoz képest Magyarorszag aktiv turisztikai USP-je az alabbiakban hatarozhato meg:
e kit(in6 vadallomany és vadaszati kultdra,
e egyedulalloan szabadon belovagolhato tertlletek, kivalo tereplovaglasi lehetdségek,
e valtozatos taji kornyezet,
o korbekerékparozhato tavak,
e FEuroVelo kerékparos Gtvonalak,
e 13.000 km jelzett turistalt,
e Orszagos Kéktlra (Eurdpa elsd hosszU tavd turistadtja),
e UNESCO geoparkok és naturparkok halozata,
e kozép-europai atlagot meghalado golfozasra alkalmas napok szama,
e kedvezd ar,
e sok horgaszviz, megfelel6 halallomany, j6 fogasi eredmények.

Afelsorolt elemek talnyomo tobbsége Hortobagy vonatkozasaban is relevans, illetve megvaldsitasa
a kozeljovében varhato.

Az EuroVelo kerékparos Gtvonal kiépitése, a Hortobagy folyo turisztikai hasznositasa, a puszta
nagyobb aranyu bejarhatésaga mint az aktiv és természeti turizmus fejlesztés eleme.

Klasszikus turisztikai termékek elemei Hortobagyon

Jelmagyarazat: Kulturalis turizmus | G Gasztrondmiai és borturizmus
H | Hivatasturizmus Rendezvényturizmus | T | Természeti és aktiv turizmus
Turisztikai eseménvyek, attrakciok G

Hortobagyi Lovasnapok

Hortobagyi Hidivasar G

Darvak Vilaga kiallitas

Szent D6mMGtor-napi Behajtasi Unnep és Darufesztival

Vezetett tlrak a darvak nyomaban

Darukonyha receptverseny

Orszagos Gulyasverseny és Pasztortalalkozo G [H . T

Hortobagyi csarda kiallitas

Csardak dtja — tematikus Gtvonal

Pasztormizeum T

Korszin kézmdves kiallitas és ajandékbolt

A magyar szurke fajtorténeti kiallitas

A Hortobagy élévilaga — természetrajzi kiallitas
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Hortobagyi Vadaspark T
Malomhaza élgvilaga kiallitas T
Hortobagy-halastavi Kisvasut T
Hortobagy-halastavi tandsvény T
Hortobagyi Vonulaskutatd Allomas T
Hortobagyi Csillagoségbolt-park T
Hortobagyi csillagda T
Szalkahalmi tandsveny T
Szent Mihaly-napi Vigassagok K |G R
"Fecskehaz" Erdei Iskola és Ifjusagi Szallas, Hortobagy-Mata T
Kungyorgyi torony K
Madaraszverseny
Magyar Szurke Bikak Vasara és Tenyészszemle
Hortobagyi racka nap

A fentieken kivil természetesen még szamtalan program varja a latogatokat Hortobagyon, Ggymint
naplemente szafarik, allatkertek éjszakaja, gyalog- és kerékpartarak, kilonbozd teljesitménytarak,
farsangi, husveéti, gyermeknapi programok, kihelyezett hon- és népismereti orak iskolai osztalyok
szamara stb.

2. CELOK

2.1. A telepulés atfogo fejlesztését szolgalo célok meghatarozasa

Hortobagy kozség telepulésfejlesztési koncepcidja atfogo fejlesztési célokat hataroz meg, amelyek
hozzajarulnak a jovoképben megfogalmazottak megvalosulasahoz. Az atfogd célok kijeldlik a
telepulés legfontosabb gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti kihivasokra adott valaszait, pozicionaljak
Hortobagyot, és kijeldlik a legfébb hossza tavon megvalositando céljait.

Atfogd célok

A telepulés jovokepének legfébb alkotoelemei, pillérei az atfogo célok. Az egyes altalanos célok az
alabbiak szerint valositjak meg a jovokep egészét:

1. Vilagdrokséghez mélté Hortobagy: Orokség- és természetvéds, hagyomanysrzs és
értékteremté modon megUjulo épitett és természeti kornyezet

A vilagorokségi helyszin egy pasztortarsadalom altal formalt kultartaj kivételes fennmaradt
példaja, amely tobb ezer éves hagyomanyos tajhasznalatok ép és lathaté nyomait tartja fenn,
valamint az ember és a természet kozotti harmonikus kapcsolatot példazza. Az egyes
értékhordozo elemek egymastal élesen nem valaszthatok szét. Ebbdl adodoan a természeti és a
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kulturalis értékek egymasra épulnek, elemeik tobb ponton dsszekapcsolodnak, atfednek, szamos
esetben egymast feltételezve |éteznek és képeznek sajatosan komplex erték-katasztert.

A természeti és kulturalis 6rokseg érték-egyuttese olyan alapként szolgal Hortobagy kozseg
szamara, amelyre épitkezve egy jol prosperald és gyarapodo telepulés tavlati képe allithato fel.
Ennek elérése érdekében alapveto cél a tajat meghatarozo természeti értékek, a tajkép, a régészeti
orokség, a miemléki értékek, valamint a targyi és szellemi orokség megdrzése.

2. Attraktiv Hortobagy: Mind a turistak, mind a térsegben és a teleptlésen él6k szamara jo
mindségl szolgaltatasok és programok nydjtasa

Hortobagy az orszag egyik legismertebb idegenforgalmi célpontjaként évente mintegy 200.000
turistat vonz. A kozség lakai és az itt m{ikodo vallalkozasok nagy része az idegenforgalombal él,
ezért a telepulés-fejlesztés iranyat a turizmus hatarozza meg. Alapvet6 cél Gj turisztikai attrakciok
létrehozasa, tovabba szinvonalas hagyomanydrzd rendezvények megtartasa a telepllés
latogatottsaganak, illetve a vendégéjszakak szamanak novelése érdekében.

A turizmus fejlesztése nem kizardlag gazdasagfejlesztési eszkdz, mivel tobbszintl
hatasrendszerébdl kovetkezden kedvezd tarsadalmi hatasokkal rendelkezik. Ide tartozik a
demografiai hatas, hiszen a turizmus fejlddésével megélénkil a desztinaciok munkaerdigénye,
tovabba a kulturalis hatas, mivel a turizmus dinamizalja a kulturalis kinalat bovitését és a helyi
kulturalis élet fejl6dését.

A helyi gazdasag fejlesztése vallalkozasok inditasaval, a meglévok fejlesztésével lehetséges, ami a
gazdasag aktiv szerepldit direkt modon 6sztonzi a fejlesztéseik jovokép felé torténd
orientalodasaban, kilonosen a helyi termékeket eldallitok és a szolgaltatasokat vegzok
tekintetében. Kiemelten fontos a vallalkozasok versenyképességének novelése, innovativ
vallalkozdi tevékenységek tamogatasa, a vallalkozasok munkahelyteremté tamogatasa és a
szolgaltatasfejlesztés a mar miikodo vallalkozasok szamara.

3. Fenntarthato és élhet6 Hortobagy: Hatékonyan mikodo infrastrukturalis és
ellatorendszerek, mindségi lakokornyezet feltételeinek biztositasa

A mindsegi lakokornyezet kialakitasa elsésorban a helyi lakossag szamara jelent komfortos, élhetd
telepiilést, de fontos szempont, hogy hozzajarul a telepiilés vonzerejének néveléséhez is. Igy
nemcsak a kozség népességmegtartd képességére van kedvezd hatassal, hanem az
idegenforgalom, a vendéglatas, a turizmus fellendulésére is. A mindségi lakokornyezet
fejlesztéséhez hozzajarul a szocialis alapszolgaltatasokhoz valo hozzajutas és a szocialis
szolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztése, a kozszolgaltatasok magas szinvonala, a kozossegi
kozlekedeés fejlesztése, az infrastrukturalis ellatottsag, az épitett kornyezet fejlesztése a vonzo
telepulési arculat megteremtése érdekében. A telepllés vonzerejéhez ezenfelll hozzajarul a
hagyomanyok apolasa, a kulturalis crokseg gondozasa és bemutatasa, az erre alapuld turizmus
fejlesztése.
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A telepulés népességmegtarto erejének noveléséhez komoly eréfeszitésekre van szikség a
palyakezddk, az idGsebb korcsoportok, az alacsony iskolai végzettségliek, valamint a kisgyermeket
nevel6k foglalkoztatasanak tamogatasa terén. Ennek eszkdzei az aktiv munkaerd-piaci programok,
valamint a munkaer6-piaci képzések tamogatasa.

2.2. Részcélok és a beavatkozasok teruletei egységeinek meghatarozasa

A koncepcio célrendszerét az épitett és természeti kornyezet, a tarsadalom és a gazdasag egymast
is befolyasolo tertletein keresi, és ezek koré csoportositva hatarozza meg. Olyan atfogo célok
fogalmazodtak meg, amelyeknek alarendelhet&k a tovabbi célok. Emellett a felallitott célrendszer
minden elemét athatjak az élhetdség, a kornyezet fenntarthatosaganak és az esélyegyenldség
biztositasanak szemléleti alapvetései, amelyek horizontalis célként értelmezhetdk és a rendszer
minden elemére kisebb-nagyobb mértében hatast gyakorolnak.

Az atfogd célokhoz kapcsolva, abbal kiindulva leirhatok a célallapot jellemzdi, amelyet elérni
szandékozunk, e folyamat mentén pedig lathatova valnak azok a részcélok, melyek altal
megvalosithato a jovéképben megfogalmazott allapot elérése.

A koncepcio tartalmazza a részcélokat — az atfogo célbdl levezetett kozéptava célkitlizéseket,
amelyek a stratégiaalkotasi fazisban a prioritasok alapjat képezik —, amelyek egyuttes és
0sszehangolt elérése biztositja az atfogo cél érvényesulését. Ezek az atfogo célnal kevésbé
komplexek, csak egy, vagy néhany szaktertletet dlelnek fel. A célok, illetve a célallapot jellemzdi
nevesitik a lehetséges beavatkozasok tertleteit.

Atfogd célok

1. Vilagorokséghez mélto Hortobagy
2. Attraktiv Hortobagy

3. Fenntarthato és élhetd Hortobagy

Vilagorokséghez mélté Hortobagy: Orokség- és természetvéds, hagyomanydrzo és
értékteremt6 madon megUjulo épitett és természeti kornyezet

A célallapot jellemzdi:
e Jelentds arculatformalas kezdddik el Hortobagy kozségben. Tovabb széptl a kozségkozpont,
a kozterek és éplletek felGjitasra kertlnek.
e AzIUCN zonabeosztasi tervei alapjan megdrizhetdve valnak az értékes élohelyek, tovabba a
bioszféra rezervatum magtertletek, Ramsari teriletek, a pufferzonak, korlatozottan

latogathatd és szabadon latogathato tertletek a kornyezet terhelhetdséghez illeszkednek.
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A Hortobagyi Nemzeti Park, illetve a Természetvédelmi és Génmeg0orzd Nonprofit Kft.

turisztikai attrakcioi (Latogatokozpont, Halastéi kisvasit, Malomhazi vadaspark, Matai

ménes, pusztaprogram, allatpark stb.) jelentds vonzer6- és presztizsnoveld tényezové

valnak.

e Aziparijellegli munkahelyi tertletek alkalmazkodnak a kornyezetbarat struktdrahoz.

e Fényszennyezés-mentes, kornyezetbarat kozvilagitas valosul meg a Hortobagyi Nemzeti
Park ,Csillagos égbolt” programjahoz kapcsolodva.

e Arégitanyakozpontok részben a HNP oktatoi és kutatoi halozatanak bazisava valnak.

e Atgjhasznalati konfliktusok megoldodnak.

e Atelepulés kornyéki Zold utak megvalosulnak.

Attraktiv Hortobagy: Mind a turistak, mind a térségben és a telepulésen él6k szamara jo
mindségl szolgaltatasok és programok nydjtasa

A célallapot jellemzdi:

e A HNP, a Hortobagyi Természetvédelmi és Génmegdrzé Nonprofit Kft.,, az onkormanyzat, a
lakossag, illetve a vallalkozdk sikeres projekteket hajtanak végre, Uj turisztikai attrakciok
jonnek létre.

e NGO aHortobagyi Nemzeti Park turisztikai vonzereje.

e Afenntarthato turizmus fejlesztésének szellemében megmarad az 6koturizmus prioritasa.

e Megvalosul a termalfiirdd, amely a vendégéjszakak szamat noveli, egyattal a helyi és a
térségben €16 lakossag szamara is az egészséges életmodot, a rekreaciot segit6 kozosségi
térként funkcional.

e Hatékony marketing segiti a turisztikai agazat teljesitményének novekedéseét, belfoldi és
kulfoldi viszonylatban egyarant.

e Az idegenforgalmi hlzbagazatban a pasztorhagyomanyokra épul6 programok és a
rendezvények prioritasa megmarad, amely nem csupan helyi és regionalis szinten, de
nemzetkozi viszonylatban is erds vonzo tényezgvé valik.

e Akollégium idegenforgalmi szallashelyként funkcional.

e Fejlédik a gasztroturizmus a gasztroakadémia létrehozasa nyoman.

e Bovll az idegenforgalmi vallalkozasok kore, az onkormanyzat és a turizmusban érdekelt

szervezetek dsszefogasa er6sodik.
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Fenntarthato és élhetd Hortobagy: Hatékonyan miikodd infrastrukturalis és
ellatérendszerek, mindségi lakokornyezet feltételeinek biztositasa

A célallapot jellemzdi:

Uj munkahelyek létesiilnek, megvalésul a termal program, az ipari, kereskedelmi és
szolgaltatoi tertletek megujulnak.

Az egészségugyi, gyermek- és idBsellatassal, szocialis ellatassal és mentalhigiénével
kapcsolatos kozosségi szolgaltatasok bovilnek.

A szocialis ellatd rendszer pl. id6s gondozas (j munkalehetdségeket teremtenek.

A tanyagondnoki szolgalat er6sodik.

Demografiai fordulat all be, a lakossag életkora valtozik, fiatalodik.

A tudasalapu és az informacios tarsadalom megerdsodik.

A helyi kiskozosségek, a civil mozgalmak er6sodnek.

A szocialis jelleg(i problémak a turizmus és a gazdasag élénkilésével, az (j munkahelyek
létesulése kovetkeztében megoldodnak.

Bovil a szelektiv hulladékgydjtés

A csapadékviz-elvezetés biztonsagos lesz.

Az egészséges ivovizellatas megoldodik.

Atelepllés beltertletén az (j épitések tobbsége tajba illd lesz. A falukép védelme érdekében
a léegvezetékek foldkabelbe kertinek.

A tgji kornyezet és a telepllés kapcsolata harmonikussa valik.

A kis- és kozépvallalkozasok, valamint a helyi gazdasag szerepe meger6sodik.

Fejlédnek az egészséges életmadot, a rekreaciot, a sportot, a mozgast, az egészséges életet
lehet&vé tevo kozosségi terek.

A helyi és magyar termékekkel kapcsolatos fogyasztoi tudatossag erdsadik, javul a helyi

termékekre éplld kozétkeztetés és a gasztronomiai kultira.

2.2.1. A jovokép, a telepllésfejlesztési elvek, az atfogd cél és a részcélok kapcsolata

A jovokep elérésehez kozvetlenul kapcsolodnak a kijelolt atfogd célok. A megfogalmazott

telepulésfejlesztési elvek segitenek abban, hogy mind az atfogd célokat, mind a specifikus célokat

fenntarthato modon érje el a teleplilés, a szinergikus hatasok maximalis kihasznalasaval.
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Hortobagy kozség hosszl tav fejlesztésének célrendszere

Hortobagy a kornyezet- és természetvedelmi, valamint kulturalis orokségvedelmi szempontokat figyelembe véve, az

JOVOKEP: infrastruktara és a turisztikai kinalat fejlesztésével munkahelyeket teremt, novekedd gazdasagi palyara all, mindezek
eredményeképpen pedig a VVilagorokséghez mélto teleplléskép és kornyezet jellemzi.

Atfogb cél: Vilagorokséghez mélto Hortobagy Attraktiv Hortobagy Fenntarthato és élhetd Hortobagy
A zdonabeosztasi tervek alapjan meg- | Sikeres  projektek, 0j  turisztikai | Demografiai fordulat végrehajtasaval a
Grizhetdvé valnak az értékes él6helyek. | attrakciok megvalositasa. lakossag atlagéletkora csokken.
A falukép védelme érdekében a | Fenntarthato turizmusfejlesztés | Egészséges  ivoviz  és  korszer({
légvezetékek foldkabelbe kertlnek. folytatasa. csapadékviz-elvezetés biztositasa.
A teleptlés belterlletén az (j épitések e oy - S
. [)u i ,r,u 2 Ep Termalfirdé megvalositasa. Uj munkahelyek létesitese.

. tobbsége tajba illg lesz.
Részcélok:

Az ipari jellegli munkahelyi teruletek

. .. | Hatékony turisztikai marketing | A turisztikai fejlesztések révén az
alkalmazkodnak a  kornyezetbarat . . . e L
i folytatasa. onkormanyzat bevételeinek novelése.
strukturahoz.
A korlatozottan, illetve szabadon | Hagyomanyo6rz6 rendezvények | A szocialis, egészséglgyi, gyermek- és
latogathatd terlletek a kornyezet | szinvonalanak emelése, szamanak | idGsellatassal kapcsolatos

terhelhetdséghez illeszkednek.

bdvitése, a technikai feltételek javitasa.

szolgaltatasok biztositasa és bdvitése.

Horizontalis elvek:

o elkotelezettség a természet- és orokségvédelem terén

e integralt megkozelités, fenntarthato telepulésfejlesztés

e stratégiai gondolkodas, partnerségi és kozossegi szemlélet
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AZ ATFOGO CELOK, VALAMINT A RESZCELOK ES FEJLESZTESI CELOK KOHERENCIAJA

Atfogo célok

Reszcelok Vilagorokségh Fenntarthat6
ilagorokséghez . enntarthato
fejlesztési célok méltd Attraktiv és élhetd
. Hortobagy B
Hortobagy Hortobagy

jelentds kozségi arculatformalas

a kozsegkozpont tovabbi fejlesztése

a latogathato terlleteknek a kornyezet
terhelhetGségéhez illesztése

a turisztikai attrakciok vonzerejének novelése

fényszennyezés-mentes,  kornyezetbarat
kozvilagitas

a falukép védelme érdekében a legvezetékek
foldkabelekkel torténd kivaltasa

a régi tanyakozpontok oktatoi és kutatoi
bazissa alakitasa

{j turisztikai attrakciok létrehozasa

a termalfiirdé megvaldsitasa

hatékony turisztikai marketing

a kollégium idegenforgalmi szallashelyként
valo bevonasa

a gasztroturizmus fejlesztése

hagyomanyd&rzd rendezvények
szinvonalanak emelése, szamanak bdvitése,
a technikai feltételek javitasa

az onkormanyzat és a turizmusban érdekelt
szervezetek dsszefogasanak ergsitése
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a szocialis ellatassal és mentalhigiénéevel
kapcsolatos ~ kozosségi  szolgaltatasok
bovitése

a tanyagondnoki szolgalat ergsitése

az ipari, kereskedelmi és szolgaltatoi
tertletek megUjitasa

a szelektiv hulladékgyijtés fejlesztése

az egészséges életmodot, a rekreaciot, a
sportot, @ mozgast, az egészséges életet
lehetdveé tevd kozosségi terek bovitése

a fiatalok helyben tartasa, demografiai
fordulat megvalositasa

az informacios tarsadalom megerdsitése

helyi kiskozosségek, civil szféra megerdsitése

csapadékviz-elvezetés biztonsagossa tétele

egeészséges ivoviz biztositasa

a taji kornyezet és a telepllés harmonikus
kapcsolatanak biztositasa

JELMAGYARAZAT

EROS KOHERENCIA

MERSEKELT KOHERENCIA

NINCS KAPCSOLAT

2.2.2. Afejlesztési célok értelmezése az egyes telepllésrészekre

Az alabbi tablazat tartalmazza a Hortobagy kozség kilonbozd telepllésrészeire vonatkozo
fejlesztési célokat. Természetesen a matrixban nem szerepelnek olyan részcélok vagy
telepulésfejlesztési célok, amelyek a kozség egészét eérintik, ilyenek példaul a lakossag
atlagéletkoranak csokkenésére, az egészséges ivovizellatasra, a kozutak allapotanak javitasara vagy
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az onkormanyzat bevételeinek novelésére vonatkozd megallapitasok, hiszen ezek a kozseg
valamennyi lakojat érintik, flUggetlentl attdl, hogy mely telepilésrészen élnek. Szintén nem
szerepelnek a tablazatban azok a kornyezetvédelemmel kapcsolatos megallapitasok, amelyek a
beépitésre nem szant teruleteket érintik, hiszen ezek a részcélok ezeket a teruleteket egészében
erintik, legyenek azok a vilagorokségi helyszinen kivil vagy belul.

Hortobagy kozség telepllésrészeire vonatkozo fejlesztési célok

2

a  kozségkozpont  tovabbi
fejlesztése

a latogathato teruleteknek a
kornyezet  terhelhet&ségéhez
torténd illesztése

a turisztikai attrakciok
vonzerejének novelése

aréegi tanyakozpontok oktatoi és
kutatoi bazissa alakitasa

dj turisztikai attrakciok
létrehozasa

a termalfiirdé megvalositasa

tajba illg buszvaro épitése

a kollégium idegenforgalmi
szallashelyként vald bevonasa

a gasztroturizmus fejlesztése

a szocialis ellatassal kapcsolatos
szolgaltatasok bdvitése

a tanyagondnoki  szolgalat
fejlesztése, megerdsitése

az ipari, kereskedelmi és

szolgaltatoi tertletek
megujitasa
JELMAGYARAZAT:
R LAKO- ES  GAZDASAGI  TERULETEK
1 | TELEPULESKOZPONT 6 pn S
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A Lg?fémm ES  KERESKEDELMI| 11\ AGOROKSEGI HELYSZINEN KivOL

B | OKTATASI ES IGAZGATASIKOZPONT | A | MATA B | BORSOS

2 | EREDET|, ”SAJATSAGOS TELEPITESU ARKUS MAJOR SZASZTELEK
LAKOTERULETEK KONYA MAJOR MAJOR
ﬁig_??RULETEK MEGVALOSULT | 5 | 1L AGOROKSEGI HELYSZINEN BELUL
UDULOTERULETEK F | HALASTO MAJOR
KULONLEGES TERULETEK G | KUNGYORGY TELEP

3. KINDULO ADATOK A TOVABBI TERVEZESI FELADATOKHOZ

3.1. A stratégiahoz és a telepulésrendezési eszkozok készitéséhez szukséges
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adatok meghatarozasa

A jelen telepllésfejlesztési koncepciot megel6zden, annak megalapozasaként a 314/2012 (X1.8.)
Korm. rendelet elGirasainak megfeleld tartalommal elkészilt a helyzetfeltard munkarész, amely
széles korl adatgyljtésre és a statisztikai adatok feldolgozasara épllt. Ennek megfelelGen a
koncepcid helyzetfeltar6 munkarésze teljes korlien tartalmazza mindazon tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti adatokat, amelyek a telepilésfejlesztési koncepcid megalkotasahoz és a
telepulésrendezési eszkozok készitéséhez szikségesek.

A helyzetfeltaras soran feldolgozott primer és szekunder adatok hozzajarulnak a telepilésvezetées
késdbbi telepllésfejlesztést érintdé dontéseinek meghozatalahoz, a képvisel6-testllet, annak
szakmai testiletei, valamint a telepllésmenedzsment tajékozottsagi szintjének noveléséhez, de a
célrendszerben is meghatarozott kommunikacios csatornakon keresztil segithetik az
onkormanyzatot a lakossagi és a telepllés gazdasagi szerepldi felé iranyulo hiteles tajékoztatasban.

A koncepcié megalapoz6 munkarészében meghatarozott adatok, adatkorok jo kiindulasi alapul
szolgalhatnak mindemellett a koncepcio — valamint a késdbbiekben kidolgozasra keriil6 stratégia —
szakmai tartalma megvalosulasanak ellendrzését, mérését biztositd indikatorok rendszerének
kialakitasahoz.

Hortobagy kozség hosszi tavi dinamikus fejlddését a minél magasabb szinvonalld helyi
életkorilmények biztositasaval, a természeti és orokségi értékek megdrzésével és a kozség
gazdasagi potencialjanak erdsitésével, fenntarthaté modon kell megalapozni. Az alapcél a térségi
egylttmikodés megerdsitésével, a helyi értékek fejlesztésével és fenntarthatod telepiilési
gazdalkodassal érhet6 el. Az egyes ember kozérzetét a telepilésen alapvetden a tanulasi, képzési
lehet8ségek (iskolan belll és kivil), a munkalehetdségek, az egészséglgyi és szocialis ellatasokhoz
vald hozzaférés és a kdrnyezet (taji és épitett) kialakitasa befolyasolja.
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A teleptilésre jellemz8 meghatarozo tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adatok a helyzetfeltaras
megallapitasainak tukrében az alabbiak szerint foglalhatok ossze:

3.1.1 Tarsadalmi adatok

Demografia

Hortobagy kozséget, ahogy sok mas hasonlo adottsagl kistelepllést, egyszerre sUjtja az
elvandorlas, az eloregedés és a természetes fogyas. A telepllésen 2001-ben kezdddott az a
népességcsokkenési tendencia, amely mind a mai napi tart. A népességen belll a gyermekkortak
aranya jelentdsen elmarad mind az orszagos és a megyei, mind pedig a jarasi mutatoktol. Raadasul
amig orszagos vagy térségi viszonylatban lassulni latszik a kedvez6tlen folyamat, addig
Hortobagyon tovabbra is folyamatos csokkenés tapasztalhato a gyermekkortak aranyaban.

A demografiai folyamatok megforditasa elsésorban allami feladat, hiszen az allam rendelkezik
azokkal az eszkdzokkel — adorendszer, otthonteremteési és egyéb csaladtamogatasi rendszerek —,
amelyekkel hatékonyan be tud avatkozni a folyamatokba. Azonban helyi eszkdzokkel az
onkormanyzat is tamogathatja a kedvezd tendenciak elindulasat.

Képzettség, foglalkoztatottsag

Ezt akét témakort azértis célszer( egyltt vizsgalni, mert szoros 0sszefliggés mutathato ki kozottuk.
Hortobagyon a legutdobbi két népszamlalas kozott (2001 — 2011) csokkent a legfeljebb altalanos
iskolai vegzettséggel rendelkez6k aranya, és nétt az érettsegizettek, valamint a felsdfokd
végzettségliek aranya. Ezek az adatok azt jelzik, hogy Hortobagy kozségben rendelkezésre all a
telepulés fejlesztéséhez szikséges szellemi kapacitas.

A nyilvantartott allaskeresok kozott elenyész6 a 8 altalanosnal alacsonyabb végzettségliek szama.
A lakossag iskolai végzettségét tekintve az elhelyezkedésnek nem lehetne akadalya a képzettség
hianya, vagy az alacsony iskolazottsag, ennek ellenére jelentds a munkanélkiliség, és ez a tagolt
telepulésszerkezetre, a megfelel6 kozlekedés hianyara, a pangoé munkaerdpiacra és a munkahelyek
hianyara vezethetd vissza.

Hortobagy esetében a munkanélkiliség tipusat tekintve abszolut munkanélkuliségrél beszélhettink,
ami azt jelenti, hogy a munkat keresék szama nagyobb, mint a munkahelyek szama. Ez a probléma
lényegében a telepllés minden korcsoportjat illetéen fennall.

3.1.2. Gazdasagi adatok

Hortobagyon a rendszervaltast kovetden jelentdsen csokkent a termeld egységek szama, igy példaul
megszlnt a keverglizem, a baromfikeltetd, az export juh vagohid (@amely jelenleg olasz tulajdonban
van bezarva) és a tollfeldolgozo. A libatartas visszaszoritasaval allattarto telepek tucatja szint meg.

45



HORTOBAGY KOZSEG
TELEPULESFEJLESZTESI DOKUMENTUMOK
TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO

Ennek kovetkeztében a kozségben kevés a miikodoképes vallalkozas, ami foglalkoztatasi és adozasi
szempontbdl egyarant nagy problémat jelent.

A nemzetgazdasagi agakat tekintve a hortobagyi vallalkozasok jelentSs része a mezdgazdasag,
erd6gazdalkodas, halaszat agazatban tevékenykedik, de az idegenforgalom okan erfs a
kereskedelmi és vendéglatasi agazat is, a Nemzeti Parkkal kapcsolatosan pedig a szakmai,
tudomanyos agazat szintén jelentds aranyban képviselteti magat.

Onkormanyzati gazdalkodas

A tanyai telepilésrészek lakoinak alapellatasa, az infrastruktdra biztositasa (viz, villany, Gt stb.),
tovabba a kdzszolgaltatasok végzése — a nagy tavolsagok miatt — az dnkormanyzatot oly mértékben
megterheli, hogy folyamatos miikodési problémakkal kiizd. Emellett az uniés el6irasoknak és a
kiemelt természetvédelmi kovetelményeknek vald megfelelés — benne kiemelten az ivovizellatas, a
szennyvizelhelyezés és a hulladékgazdalkodas — tovabbi sulyos terheket ro az onkormanyzatra.
Tekintettel arra, hogy kozség a legkozelebbi teleplléstdl (Balmazijvaros ) 25 km tavolsagra van,
ezen fejlesztéseket csak onalléan — joval nagyobb terhet jelent6 beruhazas megvalositasaval — és
fajlagosan magasabb Uzemeltetési koltségek viselésével tudja megoldani.

3.1.3. Kornyezeti adatok

Hortobagy tertiilete legnagyobb részben legeld (73,5%), rét és mocsar (2,7%), halasto (3,1%), nadas
(1,5%), erdd (1,5%), szanto (4,2%), és a fenn marado 13,5% Gn. mivelés aldl kivont terilet (teleplilés,
(t, csatorna). Tajképe kozel egyenletes siksag, ahol megtalalhat6 az alacsony flves szikes puszta, a
|65z, kevés mocsar és patak. A horizonton kiemelkedés egy-egy erddfolt és kunhalom.

A puszta felszini vizfolyasban szegény. A vizfelllet csokkenését ellenstlyozzak az Gjonnan |étesitett
halastavak és viztarozok. A pusztat az egész nemzeti parki tertletet figyelembe véve jelentds folyok
és fdcsatornak jellemzik.

Legismertebb a taj hidrologiai tengelyét képezd Hortobagy folyo, a Tisza vizével taplalt Keleti- és
Nyugati-fécsatorna, az Arkus és a Kadarcs-Késely csatorna. A felszin alatti vizek koziil a névényzet
szempontjabdl legjelent8sebb a talajviz.

A telepulések jovojének tervezése soran napjainkban mar nem képzelhet6 el olyan fejlesztési
koncepcio, amely nem szamol a klimavaltozas varhato hatasaival. Kilonosen igaz ez Hortobagy
esetében, amely kozség életét és jovoképét alapvetéen hatarozzak meg taji, természeti és
kornyezeti ertékei.

Hajdi-Bihar megye Klimastratégiaja — amely a KEHOP-1.2.0-15-2016-00013 azonositészamu
projekt keretében kertlt kidolgozasra —, megallapitja, hogy az éghajlatvaltozas elsddleges hatasai
mar Magyarorszagon is megfigyelhetok, jelesul az évi kozéphdmerséklet emelkedése, a
homersékleti szélsdségek, illetve a szélsGséges idojarasi események mind gyakoribb bekovetkezése,
tovabba a csapadékeloszlas valtozasa. A hatasok megjelenésének gyakorisaga és intenzitasa
azonban tertleti kilonbségeket mutat.
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A joveben a klimamodellek szerint az orszagos atlagnal nagyobb mértékben fog emelkedni az
atlaghémeérséklet Hajdi-Bihar megyében. A korabban megfigyelhetd tendenciak folytatasaként a
fagyos napok szama csokkenni, mig a hdségnapok szama varhatéan novekedni fog, Hajdu-Bihar
megye egyes tertletein 2050-ig akar 90%-kal is.

Az klimamodellek projekcioi szerint az elkovetkezd évtizedekben a mar megfigyelhetd hatasok
fokozodasara, gyakoribba valasara kell szamitanunk. Ezért arra, hogy a klimavaltozas a jovében
hogyan fogja érinteni Hajdi-Bihar megyét, ezen belll pedig Hortobagyot, az elmult évtizedek
valtozasaibol, tovabba a klimamodellek eredményeibdl kovetkeztethetlink, és - a
modelleredmények bizonytalansaganak figyelembe vételével — iranymutatast nydjthatnak
szamunkra a szlikséges beavatkozasok tervezésében. A bizonytalansagok kezelésének egy madja,
ha olyan beavatkozasokat tervezink, amelyek rovidtavon is hasznosak, még akkor is, ha a
klimavaltozas hatasai nem lesznek olyan intenzivek, vagy nem pontosan tgy fognak bekovetkezni,
ahogyan azt el6re jeleztik (no-regret), vagy jarulékos el6nyokkel jaré beavatkozasokat hatarozunk
meg (win-win).

Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat adatai szerint a hémérséklet ndvekedése terén az 1980-as
évektdl intenzivebb emelkedési szakasz vette kezdetét. Az elmilt kozel 40 évben a keleti
orszagrészben, igy Hajdu-Bihar megyében az évi kozéphémeérséklet az orszagos atlagnal nagyobb
mértékben novekedett. A legintenzivebb novekedés nyaron volt tapasztalhato.

A melegedés mellett a klimavaltozas hatasara gyakrabban jelentkeznek hémérsékleti szélsGségek.
A fagyos napok szama csokken, mig a h6ségnapok szama nd, tovabba gyakrabban alakulnak ki
hosszantartd szaraz, forro iddszakok. Hajdu-Bihar megye a h6ségnapok szamanak valtozasa alapjan
orszagosan a magasabbak kozott van, atlagosan 14-16 nappal tobb hohullamos napra
szamithatunk 1981-hez képest.

<2
E2-4
[]4-6
J6-8
[18-10
@10 - 12
Em12-14
14 -16

OMSZ A
6 ) B 16-18
: Forras: Orszagos Meteorologiai Szolgalat, NES-2 B > 18 nap

A héhullimos napok (napi k6zéphémérséklet >25 °C) viltozasanak teriileti jellemz6i az
1981-2015 idGszakra

47



HORTOBAGY KOZSEG
TELEPULESFEJLESZTESI DOKUMENTUMOK
TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO

A klimavaltozas lassitasa, hosszd tavon megallitasa érdekében az Uveghazhatasd gazok
kibocsatasanak csokkentésére van szikség, melyre Hajdl-Bihar megyében is sok lehetdség adodik.
A jelenlegi UHG-kibocsatas becsléséhez segitséget ny(jt a Klimabarat Telepiilések Szévetsége altal
kiadott (iveghazhatas( gaz leltar szamitasi segédlet, ami arra szolgal, hogy 6sszegy(jtsiik az UHG-
kibocsatas legjelentdsebb forrasait. A leltar a kovetkezd terlletek kibocsatasaval szamol:

Energiafogyasztas (aramfogyasztas, foldgazfogyasztas, lakossagi szén- és tizifa
felhasznalas)

Nagyipari kibocsatas (Eurdpai Unié Emisszio-kereskedelmi Rendszer alapjan)

Kozlekedés (kozGti és vasti)

MezOgazdasag (kérodzok kibocsatasa, higtargya-emisszio, szerves- és mitragya emisszio)

Hulladék (szilard hulladékkezelés, szennyvizkezelés)

A kibocsatasok csokkentése mellett elkerllhetetlen a mar tapasztalhato klimahatasokhoz vald

alkalmazkodas, illetve a varhatd hatasokra valo felkészllés. Ezek a hatasok jelentés terlleti

kulonbségekkel jelentkeznek, a kilonbozd megyék érintettsége eltérd. A Klimabarat Telepulések

Szovetsége altal a megyék szamara kiadott modszertani Gtmutaté szerint Hajdu-Bihar megyét a

kovetkezd problémakaorok érintik:

HAJDU-BIHAR MEGYE ALTALANOS ERINTETTSEGE Jelmagyarazat
3 | Hohullamok altal egészségligyi veszélyeztetettség 3 |a probléema kiemelkedd
3 | Epiiletek viharok altali veszélyeztetettsége Jelentf)segu a m,e,gyeb,en’:
- —— - kezelése a megyei éghajlati
MEGYEK DIFFERENCIALT ERINTETTSEGE alkalmazkodasi
2 | Arviz veszélyeztetettség tevekenyseg fokuszabanall
(fokozottan ajanlott
3 | Belviz veszélyeztetettség beavatkozasi elemek)
1 | Villamarviz veszélyeztetettség 2 |a probléma  atlagos
) . . jelent8ségli az
3 | Aszaly veszélyeztetettse Je ’
i y & alkalmazkodasi
1 | Ivovizbazisok veszélyeztetettsége t'eveken\/seg tervezese
Jjavasolt
3 | Természeti értékek veszélyeztetettsege 1 |a probléma relevancigja
2 | Erd6tlz veszélyeztetettség alacsony a’ , megyeben,
alkalmazkodasi
3 | Turizmus veszélyeztetettsége tevgke[\yseg TEEAEE
opcionalis

A fonti tablazat attekintése soran megallapithato, hogy a megyére jellemzd veszélyeztetettségi
problémakoraok jelentds szamban és sllyosan érintik, vagy érinthetik Hortobagy kozséget is, elég
csak a turizmus vagy a termeészeti értekek veszélyeztetettsegére utalnunk. Azonban nemcsak a
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természeti rendszereket, hanem lakossagot is érintik a klimavaltozas karos hatasai. A héhullamok
kovetkeztében fellépd tobblethalalozas miatt az intézményeknek (pl. egészséglgyi ellatorendszer)
is fel kell készulnilk a klimavaltozas hatasaira. Tudvalévd, hogy a hdhullamok kifejezetten a lakossag
idésebb kor( tagjainak szervezetét viselik meg sulyosabb mértékben, ebbdl pedig az kovetkezik,
hogy az id6sgondozasra, a szocialis ellatd rendszerekre is nagyobb terheket ronak majd a
klimavaltozasbol fakado hatasok.

A klima- és energiatudatossaggal kapcsolatos szemléletformalas tervezéséhez fontos informaciot
jelenthetnek a mar elvégzett klimavaltozas témaju attitlidvizsgalatok. Az orszagos léptékid
elemzések alapjan az Eszak-Alféldon él6k klimatudatossaga gyengébbnek mondhaté, orszagos
osszehasonlitasban. Minden bizonnyal ez dsszefliggésben all azzal, hogy az orszag legszegényebb
térségei talalhatok itt.

3.2. A meghatarozott terlletigényes elemek alapjan javaslat a miszaki
infrastruktdra f6 elemeinek térbeli rendjére és a tertlet-felhasznalasra iranyulo
telepulésszerkezeti valtoztatasokra

A hatékony és korszer( teruletrendezésnek folyamatos, rendszeresen megujuld, 0sszehangolt
rendszert kell alkotnia az orszag tertleti képét megalkoto fejlesztési stratégiakkal, melyek kozul a
legatfogobb a teruletfejlesztésé. A terlletfejlesztés elképzeléseinek tehat orientalnia kell a rendezés
szabalyrendszerét, leginkabb stratégiai szinten, természetesen nem kizardlagosan.

A takarékos és atgondolt terllethasznalat a legfontosabb térhasznalati elvek egyike. A terméfold
védelme, mivel rendkivil korlatozottan megujuld erdforrasrol van szo, a legfontosabb célja a
takarékos terllethasznalatnak. Hasonld, nem potolhato értékeket véd az okologiai szempontbal
jelentGs terlletek (vizes él6helyek, gyepek, erdék stb.) megbrzése is. A kihasznalatlan beépitett
terlletek jobb kihasznalasaval hossz( tavon a nemzetgazdasag szamara fontos erdforrasokat
védunk, biztositva ezzel a gazdasagi novekedés alapfeltételeit, mikozben a csokkent értékd tertletek
értékét is novelhetjuk.

A takarékos helyhasznalatot érvényesiteni kell a telepulésfejlesztésben is. A vidékies
tertlethasznalatnal kerdlni kell a talajpusztulast, a visszafordithatatlan talajvizcsokkenést okozo
tevékenységeket. Az infrastruktlra-fejlesztések tervezésénél az ezt figyelembe vev6 megoldasokat
kell tamogatni. Mindez tobbek kozott a természeti értékek és erbforrasok védelme mellett a tajnak
a klimavaltozas hatasaival szembeni ellenallo képességét is fokozza.

Hortobagy esetében a miiszaki infrastruktira legfébb elemei az alabbiak szerint alakulnak:

Kozmivek: Hortobagy kozseg kozmivekkel valo ellatottsaga kettds képet mutat, esetenként igen
jelentds az eltérés a kozponti telepllésrészen és a kozség kilteriletén, a tanyai telepllésrészeken
fennallo helyzet kozott.
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Hortobagyon a kozponti telepllésrész teljesen kiépitett vizellato halozattal rendelkezik. A telepulés
kilterlletén, a tanyai telepllésrészeken Iévd lakasok nagy része, korllbelll 95%-a komfort nélkdili,
vezetékes ivovizzel hozzavetdleg a lakasok fele rendelkezik.

Az onkormanyzat sajat tulajdonaban lévd hortobagyi szennyviztisztito telep 2011. marciusaban
létesult. A telep kapacitasa naponta 200 m3 csatornan érkez6 kommunalis szennyviz és 25 m3
tengelyen beszallitott telepulési folyékony hulladék tisztitasat teszi lehetdvé.

A teleptlés energiaellatasara a vezetékes energiahordozok kozul a villamos energia és a foldgaz all
rendelkezésre. A két vezetékes energiahordozd rendelkezésre allasa a telepulés gazdasagos,

Kozlekedés: Hortobagy kozség ©nalld vasitallomassal rendelkezik a MAV 108-as szamd
vasUtvonalan, amely Debrecent koti 0ssze Flzesabonnyal. A kozség kozaton a 33. szamd, szintén
Debrecent Fuzesabonnyal 0sszekotd Il. rendl féatvonalon érhetd el, tovabba harom orszagos
mellékdt tartozik a telepuléshez:

e 33114-es szam mellékdt: Mata bekotdatja
e 33115-0s szam( mellékat: Halastoi bekotodt

e 33322-es szami mellékat: a vasatallomashoz vezet6 Gt

A koz(thalozat Hortobagy kozséget érint6 elemei:

Gyorsforgalmi utak:
Meglévo vagy tervezett gyorsforgalmi utak Hortobagy kozigazgatasi tertiletét nem érintik.

Foutak
Meglevd foutak:

e 33.sz fout: (Tiszaflred) — Debrecen (4. sz. fo0t)

Tervezett foutak: Hortobagy kozigazgatasi terlletét nem érintik.
Foutak tervezett telepliléselkertilé szakaszai: Hortobagy kozigazgatasi terlletét nem érintik.

Mellékutak

Meglevo tersegi szerepl 0sszekoto utak:
e 3322 - Hortobagy — Telekhaza 6sszekoto at

Meglévé egyeb mellekutak:
e 33114 — Hortobagy-Mata bekoto Gt
e 33115 — Hortobagy-halasto bekotd tt
e 33322 - Hortobagy allomashoz vezetd t

Tervezett mellékutak: Hortobagy kozigazgatasi terlletét nem érintik.
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Orszagos és térségi kerékparat-haldézat Hajdl-Bihar megyét érintd elemei

Tervezett orszagos kerékpardtvonalak:
10. Kozép-Europa Vizei kerékpardtvonal (14-es jel( Euro Velo®): — (Szentgotthard — Zalaegerszeg —
Keszthely — Tihany — Balatonakarattya — Székesfehérvar — Budapest — Hatvan — Gyongyos — Eger)
— Hortobagy — Debrecen — Nyirabrany

Tervezett térségi kerékparatvonalak: Hortobagy kozigazgatasi teriletét érintik.
Megyei elsérendl kerékparatvonalak:
e Hortobagy — Balmazujvaros — Debrecen

A vasathaldzat Hajdl-Bihar megyét érintd elemei

Tervezett nagysebességli vasitvonal: Hortobagy kozigazgatasi tertletét nem érinti.
Meglév egyéb orszagos torzshalozati vasati palyak:

e 108 Debrecen — (Fiizesabony)
Meglévd orszagos vasuti mellékvonalak: Hortobagy kozigazgatasi tertletét nem érintik.

Tervezett orszagos vasuti mellékvonalak: Hortobagy kozigazgatasi teriiletét nem érintik.

Meglévd nemzetkozi és hazai foldgazszallito vezetékek /agazati szam/
e (Nemesbikk) — Folyas [Bodonhat] — BalmazUjvaros — Nagyhegyes /105/

e Nagyhegyes — BalmazUjvaros — Folyas [Bodonhat] — (Nemesbikk — Sajoszoged — Miskolc)

/106/

Meglévd termékvezetékek

e (Tiszaljvaros) — BalmazUjvaros — Ebes

A Vilagoroksegi Helyszin és kornyezetében 2014-2020-ig tervezett nagy projektek

Becstilt Résztvevd és
A fejlesztés rovid leirasa koltség egyuttm{kodd partnerek,
(millio Ft) | szervezetek

A vilagorokségi  helyszinen  és  tervezett

védbovezetében talalhato, eredeti bélyegeket hordozo Hortobagyi Nemzeti Park
pasztor-épitmények és a telepeken kivili pusztai | 4000 lgazgatosag és a telepulési
gemeskutak felGjitasa eredeti karaktertk onkormanyzatok
megtartasaval.
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Elhagyatott, hasznalaton kivili, kilonbozd mértékben . .
. . . B Hortobagyi Nemzeti Park
romos  allattartd  telepek  és  maradvanyaik L s
c - . . , _ 500 lgazgatosag és a telepulési
felszamolasa, melyek esetében nyilvanvaléan nincs . B

. iz . . B onkormanyzatok

mar mod renovalasra, Ujbdli hasznalatba vételre.

A vilagoroksegi helyszinen és  tervezett

védbovezetében talalhatd, nem tajba ill6, esztétikailag

problémas (altalaban modern és/vagy tllméretezett) Hortobagyi Nemzeti Park
épuletek, épitmények (pl. beton tragyatarolok, tliziviz- | 1000 lgazgatosag és a telepllési
tarolok) utolagos tajba illesztése, jogi lehetdség és onkormanyzatok
tulagjdonosi  egyetértés esetén a feleslegesek

felszamolasa.

Az elbontott mihalyhalmi volt szovjet laktanya (HNPI

vagyonkezelés) helyén tajba ill6, ugyanakkor Hortobagyi Nemzeti Park
nagylzemi méretl teleltetd telep létesitése a VH | 500 lgazgatosag és a telepllési
hataran (azaz a védGovezet bels6 szélén, j6 aszfalt(t onkormanyzatok
megkozelitéssel, és aszfaltozott telephellyel).

A vilagorokségi helyszinen és tervezett Hortobagyi Nemzeti Park
védbovezetében talalhatd halmok (tellek, kurganok) | 500 lgazgatdsag és a telepulési
rekonstrukcioja. onkormanyzatok
Avilagorokseg helyszinen és tervezett veédGovezetében S ,

. 8 . 8 ‘/’ . - . Hortobagyi Nemzeti Park
talalhato légvezetékek - tobb korabbi akciocsomag 2300 loazeatoede 6 a telepilési
keretében mar megkezdett - foldkabelbe helyezésének g 8 B 8 P

B onkormanyzatok
folytatasa.
A vilagorokségi  helyszinen  és  tervezett
védbovezetében talalhato, eddig a HNPI altal meg fel Hortobagyi Nemzeti Park
nem szamolt (de nélkilozhetd, tajesztétikai, hidrologiai | 500 lgazgatdsag és a telepulési
szempontbal pedig karos) csatornak, arkok, toltések és onkormanyzatok
dlilButak megsziintetése.
P B P B Hortobagyi Nemzeti Park
A Hortobagyi Csillagoségbolt-park kibovitéese a Dél- ’g\{ B s
. : e s 1000 |gazgatosag ées a telepulési
Hortobagyra is, annak elokeészitdé munkalataival. B B
onkormanyzatok
A vilagorokségi  helyszinen  és  tervezett
vedbovezeteben el6forduld, és terjedd invaziv fa- és Hortobagyi Nemzeti Park
cserjefajok (gyalogakac, amerikai koris, zold juhar és lgazgatosag, telepulési
balvanyfa, bokrosodassal és faval benodvéssel | 1000 onkormanyzatok,  allami
megvalosuld tajrombold hatasai) teljes eliminalasa, az vagyonkezelok,  érintett
érintett foldtulajdonosok és allami vagyonkezel6k foldtulajdonosok
bevonasaval.
Onmaguktdl megGjulni  képtelen, a hagyomanyos Hortobagyi Nemzeti Park
allattartashoz kotodo pusztai kerekerddk, | 500 lgazgatosag és a telepulési
szarnyéekerdok feljitasanak megkezdése. onkormanyzatok
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Hortobagyi Nemzeti Park
Turisztikai informacios pontok l|étrehozasa, vagy a lgazgatosag, a telepllési
meglévdk  fejlesztése,  kilonos  tekintettel a | 2500 onkormanyzatok, TDM
térségfejlesztési szempontd kinalat megerdsitésére. szervezetek, LEADER
csoportok
Forras: HNPI

3.3. Az orckségi értékek és a védettség bemutatasa, javaslatok az orokség
védelmére és az orokségi érték alapd, fenntarthato fejlesztésére

A teleplilés épitett orokségének védett, illetve védelemre javasolt elemei, épuletei valamint a helyi
terlleti vedelemre javasolt tertletek lehatarolasa a telepulésfejlesztési koncepcio helyzetfeltard
munkarész oroksegvédelmi fejezetében kerilt bemutatasra. A telepllés a telepuléskep-védelmi
rendeletében rogziti a védett éplletekre, terlletekre vonatkozo kovetelményeit, melyet kiegészithet
a védelem ala helyezett emlékek felGjitasat, karbantartasat segité tamogatasi rendszer
megalkotasaval.

Mivel a telepulés kulturalis orokség elemeinek védelme kozérdek, éppen ezért annak
megvalositasaban az onkormanyzati és allami szerepltk egyittmiikodése mellett az érintett civil
szervezeteknek, és helyi kozosségeknek is fontos részt vennitk. A lakossag identitastudatat is
pozitivan befolyasolja és erGsiti a helyi védendd értékek iranti tarsadalmi felelgsségvallalas és
aktivitas. A 2001. évi LXIV. torvény adja meg a régészeti illetve az épitett orokség védelmének
kereteit. A kulturalis orokség elemeinek védelme az eredeti épitészeti és képzEmdlvészeti
jellemzdkhoz minél inkabb igazodd megdrzésen és a bemutathatosagon kell, hogy alapuljon, ami
szikségszerlien egyltt jar a funkcidadassal, esetenként az eszmei értékkel 6sszhangban allo
hasznositasuk lehetGségeinek bdvitésével.

Az onkormanyzat altal a 2017. évben elkészittetett Telepullési Arculati Kézikonyv részletesen
bemutatja a telepilés miemlékeit, védett és védendd értékeit, kornyezetének természeti és
tajértékeit.

A Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosaga 2014-ben elkészitette a Vilagoroksegi Helyszin kezelési
tervét megalapozd dokumentaciot, amely Hortobagy kozség szamara is iranymutatoul szolgal a
természet- és tajvédelem, az épitett és regészeti orokseg, valamint a kulturalis és szellemi 6rokség
védelme terén.

A dokumentum megallapitasai szerint a \ilagorokseégi Helyszin (tovabbiakban: VH) biologiai
sokféleségét, az élbhelyek sajatos mozaikos szerkezetét, tajképi értékekeit a hagyomanyos
foldhasznalati formak fenntartasa — elsdsorban a kilterjes legeltetés — nélkil nem lehet megorizni.
A természeti folyamatok és a pasztorkodd tarsadalmak altal formalt kultdrtaj meghatarozo
attribltuma a hagyomanyos tajhasznalat, mely jelentds szerephez jut az altala formalt és
fenntartott "Puszta”, mint kiemelkedd egyetemes érték megorzésében.
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Arégészetilelhelyek kapcsan — mivel ezek tobbsége a jelenlegi foldfelszin alatt talalhato —, minden
olyan tevékenység veszélyeztetdnek mindstl, amely a talaj bolygatasaval jar. Tekintettel arra, hogy
a Hortobagy teljes terlletén altalaban vékony a humuszréteg (a régészeti leldhelyeket védd
takaroréteg), a beruhazasok soran igen atgondoltan kell eljarni, és lehet&ség szerint kerllni kell a
foldmunkakat, ill a tervezés, majd a kivitelezés soran olyan technikak, technologiak alkalmazasa
szlikséges, melyek nem jarnak jelentds (mély) foldmunkaval. Minden, a felszin bolygatasaval jaré Gn.
nagyberuhazas esetében (minden részben, vagy egészen Unibs forrasbol megvalosuld beruhazas
ennek szamit) szlikséges, a 2001. évi XLIV.tv. altal is el&irt, Gn. elézetes régészeti dokumentacio
(ERD) készitése. Ennek soran kiemelt jelent6ségiik lenne a nondestruktiv régészeti diagnosztikai
maodszerek (pl. magnetométeres kutatas) alkalmazasanak. Az ICOMOS ajanlasa és a vonatkoz6
magyar orokségvédelmi jogszabalyok alapjan a kutato és feltard munkakrol (kilondsen tudomanyos
céll tervasatas esetén) tervet kell késziteni.

A miemléki értékek kapcsan a VH-n beltl, Hortobagy kozség kozigazgatasi terliletét érintéen a
tanulmany a Nagyhortobagyi csarda, a Nagyhortobagyi kéhid, a szekérallas (Pasztormizeum) és egy
pasztorkunyho (Méta-Sarkany) vonatkozasaban megallapitja, hogy valamennyi miemlék eredeti
funkcidja szerint mikadik, igy az eredetiséget biztositd funkcio és hasznalat nem okozott erdltetett
atalakitasokat. A Nagyhortobagyi csardat 2011-ben ,A torténelmi csardadtvonal” projekt keretében
teljesen felGjitottak, bovitettek és kornyezetét rendezték, rehabilitaltak. A hortobagyi csarda, a kohid
és a szekeérallas nemzeti vagyonnak mingsulé miemlék.

A szellemi orokség megdrzésének kapcsan a dokumentum leszogezi, hogy a pasztorkultira még él6é
hagyomanvainak folyamatos feltarasa fontos feladat a kiemelt egyetemes érték ezen
attribGtumanak megdrzése és bemutatasa keretében. A pasztorok nagy szama (kb. 500 személy)
ma a Karpat-medencében mar dnmagaban is értéek. Alapvetd célkitlizés, hogy a szakma — kellGen
képzett és elkotelezett személyekkel — képes legyen megljulni és ezaltal hosszd tavon
fennmaradjon. Elrettentd példa a szinte az egész Dunantdlra jellemzd ,elpasztortalanodas”, amit a
Hortobagyon mindenféleképpen el kell kertilni.

Jelenleg a hagyomanyos allattartassal fenntartasaval kapcsolatos egyik legnagyobb probléma a
megfeleld tudassal rendelkezd pasztorok hianya, melynek egyik oka az oktatasban keresendd, a
masik ok, hogy nem kedvelt szakteriilet az allattenyésztés. Evenként és iskolanként mintegy tiz f&
jelentkezik erre a tagozatra. A fiatalokat nem érdekli az allattartas. A ritka kivételek azonban
vélhet6en nem fedezik a szlikségleteket, hiszen a Hortobagyon évente mintegy 6tszaz pasztor 6rzi
az allatokat. Ezen a helyzeten csak Ggy lehetne javitani, ha vagy a magyar allam, vagy a nemzeti park,
vagy egyuttesen létrehoznanak egy olyan intézményi hatteret, ahol szabalyozott tanterv keretében
meg lehetne tanulni a kilterjes allattartas minden csinjat-binjat. Ennek nagy része gyakorlati oktatas
kell, hogy legyen, hiszen erre nem all rendelkezésre semmiféle irott tananyag. Itt a gyakorlat soran
kell megtanulni a szakmat, pontosan ugyanugy, ahogyan régen. Természetesen a szervezett
oktatasra is szlikség van, hiszen a legljabb modszerekkel, a legljabb technologiakkal is tisztaban
kell lennitik a tanuloknak, ugyanakkor, e mellett, a mar gyakorlott, hozzaértd pasztorok tudasanak
elsajatitasa is elsddleges cél.
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Megoldasként javasolhato, egy specialis iskola Iétrehozasa, ahol a felnévekvd pasztornemzedék
olyan kepzést kap, amely alapjan meg tud felelni az extenziv allattartas kovetelményeinek.

4, A MEGVALOSITAS ESZKOZEI ES AZOK NYOMON KOVETESE

4.1. A koncepcid megvalositasat szolgalo eszkdz- és intézményrendszer

A fejezet célja az, hogy ismertesse Hortobagy Kozség Onkormanyzata, mint tervezésért felelés szerv
lehetséges szerepét a koncepcid megvalositasi és végrehajtasi fazisaiban.

Hortobagy Telepllésfejlesztési Koncepcidjat az onkormanyzatnak hatarozattal kell elfogadnia. A
testiletet a jegyz0 hivja 6ssze.

A teleplilés képvisel6-testiletének alapvet6 feladata a telepllés természetes és épitett kornyezete
allapotanak figyelemmel kisérése, védelme, tudatos fejlesztése, a telepllésen lév6 és értéket
képviseld telepulésstruktira és epitmények megdrzése. Feladata tovabba a terlletfejlesztéssel és
tertletrendezéssel, valamint a telepulésfejlesztéssel és telepulésrendezéssel kapcsolatos feladatok
elokészitése, véleményezése, e terlletet érintd dontések végrehajtasanak ellendrzése. A
telepulésfejlesztési koncepcioban meghatarozott fejlesztések nyomon kovetése, valamint az idékozi
felllvizsgalatok elvegzése szintén a kozség képviseld-testiletének feladata.

A monitoringnak folyamatosnak kell lennie annak érdekében, hogy a telepilésfejlesztési
koncepcioban meghatarozott célok a kit(izott idétav végére megvaldsulhassanak. A monitoring célja,
hogy a telepllés vezetdsége atfogd képet kapjon a megvalosult célokrol, valamint az idébeni
Utemezés tarthatosagaral.

Az onkormanyzat elsédlegesen a jogszabalyokban meghatarozott és elGirt eszkozokkel segiti a
telepulésfejlesztést. Ide sorolhatoak a tervezett fejlesztések megvalositasanak jogi — ezaltal fizikai
és pénzligyi — lehetGségét megteremtd helyi jogszabalyok, a képviselGtestllet altal hozott
rendeletek (pl. szabalyozasi terv, épitési szabalyzat, telepllésképi rendelet, vagyonrendelet,
koltségvetési rendelet stb.) Ezeket egészitik ki a jogszabalyi kotelezettséget nem feltétlendl jelentd
stratégiak, koncepciok, amelyek a tarsadalmi, gazdasagi élet egy-egy részterlletének fejlesztési
iranyait hatarozzak meg.

A nem beruhazasi jellegli onkormanyzati tevékenységek korébe tartoznak:
e aszabalyozasi tevekenységek,
e atelepllésfejlesztési és -rendezési szerz6dések,
e azingatlangazdalkodas,
e atelepllésmarketing célt tevékenysegek,

e amaganttke mobilizalasa érdekében bizonyos helyi kedvezmeények biztositasa, illetve
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e akoordinacios és egyeztetési mechanizmusok kialakitasa és mikodtetése.

A koncepcio sikeres megvalositasahoz szikség van az onkormanyzat megfeleld jogalkotdi és
jogalkalmazoi magatartasara, az atlathatd, tamogatd adminisztrativ és szabalyozasi kornyezet
biztositasara és fenntartasara. Az onkormanyzatnak tehat a szabalyozasban is egyértelmivé kell
tenni azokat a célokat és prioritasokat, amelyek a telepllés hosszi tava érdekeit szolgaljak. A
szabalyozasnak a helyi gazdasagi és tarsadalmi kornyezet megfeleld iranyl fejl6désének
elsegitésére kell koncentralnia, meg kell hatarozni a célok megvalositasahoz szikséges tamogato
jogi, szabalyozasi lépéseket, és tudatosan végre is kell hajtani azokat.

4.2. Javaslat a koncepcio és a valtozasok nyomon kovetésére, a felllvizsgalat
rendjére

A telepulésfejlesztési koncepcioban megfogalmazott célok megvalosulasanak folyamatos nyomon
kovetése, fellilvizsgalata elsGsorban a kozség érdeke. A monitoring célja felhivni a dontéshozok és a
megvalositaseért felelds szervezetek figyelmét a céloktol valo esetleges eltérésre, és 0sszegezni az
elvégzett feladatokat. Erdemes figyelemmel kisérni azt is, hogy a célkit(izések elérése érdekében
tett Iepések a megfeleld idében torténjenek, a megfeleld eszkozokkel. A monitoring szamos komplex
feladatot foglal magaban, az adatgydjtéstdl a koncepcio esetleges szlikséges modositasaig.

e Evenkénti rendszerességgel meg kell vizsgalni, hogy milyen Iépések torténtek a koncepcio
célkitlizésinek elérésére. Eltérés esetén be kell avatkozni, a kivant cél elérése érdekében
modositani kell a meghatarozott intézkedéseket.

o A fejlesztési koncepcio felllvizsgalata, aktualizalasa tizévenként szlikséges, az elkészilt
felmérések, legfrissebb statisztikai adatok, egyéb Gjinformaciok ismerete, illetve a koncepcio
megvalosulasi folyamataibol levonhaté kovetkeztetések alapjan.

o Figyelemmel kell kisérni a kiils6 kdrnyezet valtozasait, amellyel szikség esetén 0sszhangba
kell hozni a célkit(izéseket, illetve azok megvalosulasi eszkozeit.

e Ki kell értékelni a mar végrehajtott feladatok eredményeit, kilonos tekintettel a palyazati
(ton megvaldsitott fejlesztések pénzligyi és fizikai megvalosulasara.

e Akoherencia vizsgalata az integralt telepulésfejlesztési stratégiaval.

A telepulésfejlesztési feladatok teljesitésérél a kozmeghallgatason a polgarmester évente
beszamolot tart a kozség polgarainak. A kozvélemény folyamatos tajékoztatasa a helyi sajton
keresztll, illetve a helyben szokasos madon, a kdzségi honlapon és a hirdet6tablakon elhelyezett
kozlemények Gtjan valosulhat meg.
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Az onkormanyzat a telepulésfejlesztéssel, telepllésrendezéssel és telepuléskép védelemmel
osszeflggl partnerségi egyeztetés szabalyait a 9/2017.(111.31.) sz. 6nkormanyzati rendeletben
szabalyozza.
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